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PRESENTACION

Con la publicacion de Ia Vega de Granada como solucion ¥
dapuestda de futiro iniciamos una coleccion dedicada a Estudios ¥
Debates, con la intencion de alentar la reflexion sobre los aspectos mas
singulares de nuestra cultura. Y nada mas adecuado que inaugurarta
con las ponencias dedicadas a nuestra Vega ~compendio de glorias
y desventuras-, con la esperanza de que puedan ser Gtiles en estos
momentos trascendentales acompanados de proyectos que afectarin
profundamente a un terreno histérico que ha merecido la atencién de
tres companeros de nuestra Academia, que expusieron brillantemente
su pensamiento en la tribuna que se les ofrecié con motivo del debate
La Vega como problema, la Vega como solucion, celebrado los dias 18,
19 y 26 del pasado mes de noviembre.

Los que hemos conocido los tranvias amarillos serpentear por
la Vega, los vagones grises camino de las azucareras, las infinitas
veredas, las tierras de azicar y tabaco, los veneros, las acequias, los
colores, los olores, los sabores de nuestro vergel, sus aires azacanados
con rios libertarios bajo la atenta y maternal mirada de la imponente
sierra Nevada, aguadora de trigales, sabemos valorar las pérdidas
irreparables que han borrado para siempre recuerdos inestimables,
dejando a cambio un desolador paisaje de alzheimer. Pero no nos
aferramos a una memoria aliada de una estéril nostalgia, sino a la
que genera estimulo y fe gracias a unos recuerdos que atn perduran
en el alma de tantos amantes de Granada que creen que su Vega con
seguridad serd motor de nueva y reformadora iniciativa, impulsora
de sincera querencia; una Vega de esplendores, leyendas y gestos
heroicos, transustanciada en compleja, incitante y nostalgica misica
por Albéniz, pero también de viles traiciones mientras se recitaban
versos de embeleso y misicas de asombro en una Granada que dfa
a dia sufrfa y sigue sufriendo la extraccién de sus granos ardientes
—arraigados en su seno mistico y acunados mds tarde por la poesia
nacida a la sombra de cedros sanjuanescos-, banados en aguas
edénicas tantas veces moradoras de pentagramas.

Las innumerables y escandalosas tensiones en este espacio vital
de Granada y su drea metropolitana, unidas a las amenazas que
todavia persisten, han provocado denuncias y reflexiones publicas,



sobre todo por los inexplicables atentados —monstruosos en algunos
casos— de la mano de licencias que nunca debieron concederse,
rodeadas de vergonzosas brumas de sospecha que no han podido
ocultar el efecto destructor cuyo delito solo podri ser juzgado por el
inapelable y fiable tribunal del decoro que jamas absolvera.

Uno de los retos que tiene pendiente Granada en su ya ajada
ilusion es encontrar vias de salvacion para sus valores paisajisticos y
lo que queda de su Vega. Solucion y apuesta son dos palabras claves
que invitan a proseguir el camino de defensa de un patrimonio tan
intimamente unido a nuestra ciudad y su drea metropolitana; patrimonio
que fue, y todavia es en cierta medida, fuente de riqueza y belleza;
motivo de inspiracién para artistas y escritores; asombro de visitantes;
microclima de pueblos; espejo de tiempos pasados y presentes;
responsable desafio de futuro. Un escenario Gnico en un paisaje
universal por su potencia y provocacion. Su historia y evolucion, los
intentos de intervencion, los aciertos y errores, sus luces y sombras, la
reflexion juridica vertebran este itinerario intelectual que presentamos,
no ajeno al dolor y la desventura.

Las nuevas propuestas con los consiguientes proyectos que
recientemente se han planteado como solucién de futuro de nuestra
Vega han movido a la Academia a idear un debate con la intencion
de aportar luz y ofrecer alternativas a las instituciones que tienen
responsabilidad directa en este bien patrimonial, al mismo tiempo que
brinda un apoyo a propietarios de fincas y a hortelanos que deseen
salvar un patrimonio heredado, a pesar de su escasa rentabilidad
material, evitando, en la medida de lo posible, la destruccion definitiva
de lo que queda de este fértil suelo que tanta incidencia tiene en
nuestro medio ambiente.

“[...] no ha calumniado 4 lo bello el que ha dicho que Granada
es una de las siete maravillas del universo”. Esta generosa e iluminada
expresién del viajero Sanhueza Lizardi no la hubiera dicho sin
aquella Vega de leyenda, territorio privilegiaclo, alimento espiritual y
material de un pueblo milenario responsable de épocas de incuria.
El gobernador Antonio Guerola escribfa en su corto y fértil mandato
(27 de noviembre de 1863 hasta el 25 de enero de 1864): “La vega de
Granada es magnifica, pero es porque la naturaleza lo ha hecho todo;
el hombre ha ayudado muy poco, y sigue la rutina del cultivo ordinario,



sin impulsos de mejora alguna”. Tal vez la palabra “rutina” explique
parte de las causas de su declive y la situacién que hoy sufre.

El debate sobre la Vega viene de lejos, como la falta de
entendimiento y sensibilidad, y la ausencia de vision de futuro, con la
atencion puesta exclusivamente en la rentabilidad material, como si el
progreso pudiera resumirse en convertir el patrimonio en dinero fAcil.

En estas ponencias que publicamos se abren nuevas vias de
reflexion, se ofrecen propuestas, se fijan limites y se toma partido
por un hien que hemos de defender. La crisis que sufrimos, una crisis
profunda de valores, ha de servir de recapacitacion, de anilisis de
frivolidades y errores, de rectificacién de abusos, reconsideracién de
posiciones, y traducirse en una llamada a la responsabilidad, en un
compromiso con el futuro cuyo presente estd en nuestras manos.

La Academia ha reflexionado en voz alta con tres voces
autorizadas que han hablado de la proteccién de un territorio, de
lo que se cultiva y se puede cultivar, de su ordenacién deseable.
Un itinerario sugerente y atractivo de la mano de los Académicos
Don Joaquin Casado de Amezia, arquitecto y profesor de la Escuela
Superior de Arquitectura, y granadino hasta la médula de los huesos;
Don Miguel Olmedo Benitez, arquitecio y urbanista, de dilatada
y ejemplar carrera, cuyos testimonios son conocidos, y Don Jests
Garcia Calderdn, Jurista y Fiscal Superior de Andalucia, que se ha
caracterizado por la proteccion y defensa del patrimonio histérico,
iniciando nuevas vias en defensa de la cultura. Tres personalidades
de vastos conocimientos y exquisita sensibilidad, de pensamiento
y juicio ponderados, con sobrada experiencia en su especialidad.
Nuestra gratitud para ellos es grande, como entendemos deberia ser
la de quienes sienten la Vega como valor irrenunciable.

Estasreflexiones pretenden servir de luz paralos que en conciencia
han de tomar decisiones que afectardn a un bien imprescindible
que con seguridad nos devolverd centuplicados nuestros afanes de
conservacion, rehabilitacién y defensa, y no olvidan aquel comentario
entranable y sugerente de Sanhueza, que es saludable recordar: “Por
esto al acercarnos 4 la Alhambra y & los valles que el Darro y el
Jenil (sic) cubren de perpetuas flores y 4 la vega que envia perennes
aromas 4 los aires, sentfamos estremecerse el espfritu todos los que
ibamos unidos por el pasajero vinculo de un comiin deseo de conocer



esas maravillas, ante los drboles que aparecian 4 nuestro paso, ante el
mis leve movimiento que percibiéramos 4 la distancia y ante el mas
ligero ruido que se hiciera ahi sentir”.

El Director de la Academia hubiera deseado iniciar la presentacion
con esta frase del citado viajero: {...] oyendo el eco de las selvas de su
Vega”, como sé que nuestra Institucion anhelaria que fuese realidad lo
siguiente: “Mas alld, cerca de Granada, cuando se comienza 4 respirar
los voluptuosos aromas que en livianas auras envia la extensisima y
celebérrima vega en que ella ha cantado y llorado alternativamente a
la sombra de sus cactus colosales, [...]". No es posible, pero si estd
en nuestras manos evitar errores irreversibles y conseguir que las
generaciones futuras puedan poseer un trozo de Vega, de aquella que
encendié imaginacion y afectos, y deslumbié a tantos viajeros, como
el citado, que escribié: “jLa Vega! jla tradicional Vegall...] Su atmosfera,
cargada de brumas ligerisimas, desprendidas de la lenta evaporacion
de sus fecundas humedades y saturada de perfumes, invita a perpetuo
delirio y a perpetua bacanal”. Un delirio que se echa en falta en estos
dfas hartos de contar monedas de traicion.

Hemos de despejar las dudas de que Dios eligiera Granada aunque
la hiciera por si El se cansaba un dia de su morada, segtin Dumas. La
Academia no oculta la aspiracién de sonar con los “bosques cargados
de armonias misticas”, volver a besar la bendita Vega —“Mansion de
amor, celestial paraiso / naci en tu seno y mil dichas gocé”, nos dice
Chateaubriand en Ff iiltinio Abencerraje- y auscultar su corazon para
oir los latidos de ayer —hoy ahogados en hormigén, ladrillo y asfalto
al servicio del mal gusto—, y amenazados por la falta de sensibilidad,
la desidia y la especulacion.

José Garcfa Romdn
Director de fa Real Academia de Bellas Artes de Granada

Las citas utilizadas han sido extraidas de Jos sigoientes libros:

SANHUEZA LIZARDI, Rafael. Vieje en Espana [1889]. Valencia, Paris-Valencia, 1997
GUEROLA, Antonio. Memoria de mi administracion en la provincia de Granada cono go-
bernador de ella desde 27 de noviembre de 1863 basia 25 de enero de 1864, Introduccion de
Federico Sudrez, Sevilla, 1996.
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La Vega de Granada como soporte urbano

Joaquin Casado de Ameza Vizquez

Académico de Bellas Artes de Granada
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Cuando el misterio es demasiado hnpresionante,

es imposible desobedecer.

Antoine de Saint-Exupery
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P or encargo de la Real Academia, de la que tengo el honor
de ser miembro, he preparado estd intervencion en el ciclo
de conferencias titulado: La Vega cono problema, la Vega como
solucion, que la Institucion ha programado dentro de sus actividades
correspondientes al otofio de 2010.

Antes de comenzar, deseo expresar a la Real Academia y a su
Director, mi agradecimiento por permitirme expresar mi pensamiento
sobre el tema que nos ocupa.

1. Conceptos bisicos

Para conocer nuestra Vega y con la intencion expresa de destruir
una serie de lugares comunes que estimo erréneos, me detendré, eso
si, brevemente, en senalar aquellos elementos conceptuales que son
imprescindibles para entender el contexto del problema planteado.

En primer lugar, expondsé lo que el Dr. Ortega Alba, Catedritico
de Andlisis Geografico Regional de la Universidad de Granada, amigo
y maestro en esta tarea de conocer el espacio fisico, denomina la
cadena sémica. Esto es, la secuencia que nos permite, encadenando
conceptos, entender como podemos leer el espacio fisico en que nos
asentamos. Podemos enunciarta como sigue:

a)  Espacio: real o virtual.

h)  Medio: natural o antrépico.

¢)  Territorio: medio antropizado.

d)  Paisaje: lectura que los humanos hacemos del territorio.

Este planteamiento nos permite enunciar que frente al lugar
comtn de denominar a la Vega de Granada, natiraleza, la realidad
es que la Vega es un espacio real, un medio antrépico, esto es,
realizado por el hombre —4nithropos en lengua griega—, un territorio
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antropizacdo y por tanto, organizado por mano humana, y finalmente,
un paisaje —de una riqueza y variedad extraordinaria— que el hombre
ha creado y conserva, para su uso y disfrute, pero que responde 2
una utilidad esencialmente agricola.

Esto quiere decir que, evidentemente, la Vega no es un parque,
sino un conjunto de explotaciones agrarias que forman algo asi como,
lo que podriamos denominar, una inmensa agroindustria, dada la
tradlicion histérica que subyace de contener cultivos industriales.

De ofra parte, conviene conocer los tipos de agrupaciones
urhanas que tan acertadamente definiera Patrick Geddes en su libro
Cities inn evolution, publicado en 1920 y hoy todavia libro de referencia
entre los urbanistas. El autor plantea los siguientes tipos:

a)  Conurbacion: se produce, cuando un municipio mayor en ran-
go/tamano interactGa con otros proximos de menor tamaino. Es
el caso de la comarca de Granada.

b) Interurbacién: Se produce, cuando dos municipios de similar
rango, interactian entre si y con los demds proximos, méas pe-
quenos. Es el caso de la bahia gaditana, con Cadiz y Jerez, asi
como los otros municipios que forman su alfoz. Se crea en este
caso un eje de centralidad en torno al cual se sitGan las activida-
des econdémicas mas dindmicas.

¢)  Galaxia: Conjunto formado por varios municipios mayores en
rango y otros de menor tamano que interactGan, se dice que
pulsan, en un territorio. Es el caso de Malaga y su hinterland,
con Marbelia, Fuengirola, Estepona, etc.

Anos mis tarde, en la década de los cuarenta del siglo pasado,
un grupo de profesores del ITC, en California, publicarfan un texto
titulado: The City, en el que exponian un nuevo concepto que resulta
ser muy Util. Se trata del concepto de Area Metropolitana.

La definieron mediante cinco ffems o condiciones, referidas a
poblacién, sectores de actividad, actividad econémica, relaciones de
entorno, ete, A saber;

a)  Territorio con una poblacién entorno a 500.000 habitantes.
)  Corola exterior con poblacion entorno a 250.000 habitantes.
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©)  Ciudad central o nicleo, con otros tantos.

d)  Sectores de actividad: primario, secundario y terciario equilibrados,
esto es el primario o agricola-extractivo, con una proporciéon de
no mds del 15% de la actividad econdmica total, el industrial
0 secundario con un porcentaje de al menos el 40% de dicha
actividad, y finalmente el sector servicios o terciario con una
actividad que porcentualmente no superara el 45% de la actividad
econdémica total del territorio.

e) Balanza de exportacién/importacién favorable a la exportacion
de bienes y servicios, de al menos un 15% de la actividad
comercial o de intercambio total.

Posteriormente, en 1975, el profesor J. H. Lowry de la Universidad
de Chicago, publicaria su libro titulado World city growth. En é}
expone su método para calcular la balanza de bienes y servicios de
una comarca mediante procedimientos cuantitativos, procedentes de la
economia urbana, nuevo sector cientifico que comenzé a tener un gran
desarrollo. Ello permitié acercarse atin més a la concrecion del fenémeno
metropolitano medliante procedimientos empiricos, muy interesantes
por la exactitud que se obtiene. Todos estos CoONCEPLos n0s permitiran
disponer del bagaje necesario para acercarnos al caso de la comarca de
la Vega granadina con el rigor preciso para entender los procesos que
en ella se producen y proponer las eventuales medicas que signifiquen
su preservacion como patrimonio de todos los granadinos.

2. De la formacién de la Vega. Breve incursién
en la historia.

Entendido asi el proceso, conviene efectuar un recorrido histdrico
que nos permita entender la secuencia de formacién de lo que hoy
llamamos Vega,

Este territorio, hasta Ja llegada del pueblo romano a Granada,
era un inmenso manglar. Un pantano poblado de plantas acudticas,
carrizos e insectos, intil para la agricultura. Nuestros antepasados
hispano-romanos lo desecaron mediante la construccion de drenajes
hidrdulicos, que derivaron el agua del pantano a los rios y crearon asi
una base agricola, que tras la oportuna centuriatio, es decir divisién y
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lotizacion, repattieron como era usual en la €poca, entre los soldados
veteranos, que se licenciaban del ejército y pasaban a ser agricultores,

Es de advertir que existian algunas zonas emergidas, como los
llanos de Armilla que albergaban un inmenso bosque o el lugar dénde
se asienta en la actualidad el nticleo de Santa Fe. Nuestros antepasados
hispano-romanos se dedicaron al cultivo de cereal y hortaliza, amén de
frutales en los ribazos de los cursos de agua que surcan el territorio y
lo vitalizan: ellos crean la Vega como terreno de cultivo.

Mis tarde, con su llegada, los drabes, que provenientes de zonas
semidesérticas debieron quedar fascinados por la cantidad de agua
que existia en la comarca granadina, construyeron fa red hidriulica
de riego que conocemos como red de acequias; admirable conjunto
de excelencia técnica que permitié convertir la Vega en un vergel
dedicado a cultivos de hortalizas, frutales y sobre todo moreras, para
alimentar a los gusanos de seda.

La seda, bien preciado en la época, se convirtié en el primer
cultivo industrial de la Vega granadina y en una espoleta de desarrollo
que permitié la supervivencia, durante unos doscientos cincuenta
anos, del reino nazarita, dada su riqueza que aseguraba el poder
pagar los tributos a los reinos cristianos del norte, de economias
mucho mds pobres.

Agricultura, Industria y Comercio de la seda, hardn de la Vega y
consecuentemente de Granada, —siempre van en paralelo la riqueza
de Granada, cuando la Vega tiene un cultivo industrial que le permite
exportar y ser competitiva— un territorio y una ciudad prosperos, hasta
el punto de que los mercaderes italianos, especialmente genoveses,
comerciarin con el reino granadino y llegaran a tener su propia
alhéndiga, situada en lo que hoy es la calla Ciércel Baja.

También ese cultivo supuso la aparicion del mercado llamado
alcaicerfa, mercado de bienes lujosos, esencialmente seda, oro y
especias, tan distinto por tanto del zoco, que se dedicaba a las otras
mercancias de menor valor.

La Alcaicerfa granadina que aln persiste, aunque muy
modificada en su tipologia mercancias que se expenden y ambiente,
por la evolucién del comercio de la ciudad en los ultimos lustros
ha mantenido sin embargo sus valores morfolégicos, por lo que es
posible y preciso proceder a la restauracion de sus edificios, para
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que los ciudadanos de hoy en el siglo XXI podamos entender con
exactitud cémo fue.

Andando el tiempo v tras la llegada de los cristianos en 1492 y
la consiguiente expulsion de judios Y moriscos —estos Ultimos eran
quienes sabfan cultivar la Vega y sobre todo las moreras— se pierde
la secuencia que suponian el binomio morera/gusanos de seda y
consiguientemente  permitian ese aprovechamiento industrial, que
comprendia el procesado, cultivo, tejido, tepido y finalmente comercio
de ese preciado bien. El aio 1609 supuso, por tanto, el principio del
fin de la produccién de seda, pues ese aio el rey Felipe 1lI, decretd
la expulsion final de los moriscos, marcando asimismo la parada de
las obras del Palacio de Cailos V, o Casa Real Nueva de la Alhambra,
que se construia con los dineros de los impuestos que los moriscos
pagaban, tras el pacto, primero con los Reyes Catélicos y mas tarde
con Carlos V, para conservar el derecho de vivir en el reino y cultivar
sus tierras. Y ello supuso que la decadencia poblacional y econdmica
fuera casi inmediata y se prolongara largo tiempo, quedando por
ejemplo el barrio del Albaicin en la mitad de su capacidad poblacional
original.

Los nuevos repobladores, venidos de terras de Castilla, la
Mancha e incluso Galicia, desconocian el cultivo de la hortaliza, el
frutal y no digamos del trinomio, morera/ gusano/seda, y dedicaron el
territorio al cultivo de los cereales —no en balde eran gentes de tierras
de pan llevar- por lo que se produjo el decaimiento de la poblacién y
de los productos exportables, y naturalmente Ia pérdida de vitalidad
de la Vega y de Granada.

Posteriormente, avanzado el siglo XVII, la introduccién de unos
nuevos cultivos industriales, esencialmente lino y cdnamo, traerin
un nuevo punto de prosperidad al territorio y a la ciudad, pues se
posibilité la implantacion de la industria de la elaboracion de cordajes
y velas para la Real Armada, tan importante para el comercio con la
Espana americana, y ello, por ejemplo, en la llamada Casa de la Lona
en el Albaicin, junto a San Miguel Bajo, que perduraria como casa de
vecinos o corrala hasta los anos setenta del siglo XX.

De nuevo, el cultivo industrial de los territorios de la Vega
suponia la prosperidad de Granada y su aumento de poblacién,
paralelismo, como vemos histérico, que supone la relacién directa
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entre la existencia de un cultivo industrial en la Vega y la economia
de la cindad.

Finalmente, el desastre de Trafalgar, a comienzos delsiglo XIX, que
culminaba el hundimiento de nuestra Real Armada y el fenémeno de
la emancipacién de las republicas hispanas de América, tras la Guerra
de la Independencia espanola frente al invasor napolednico, supuso
la desaparicion de esta industria y en consecuencia de los cultivos,
con la consiguiente desactivacion de la prosperidad econémica en la
ciudad y fa comarca.

Afos ha, andando el siglo XIX, hace su aparicién un nuevo
cultivo, de la mano de unos industriales granadinos, que avizoran
fabricar azicar, escaso tras la pérdida ya inminente de las colonias
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Adoptan la remolacha como nuevo
cultivo industrial y edifican un conjunto importante de ingenios
azucareros, que ain algunos de ellos, ya inservibles para el uso en que
fueron edificados, nos muestran sus preciosas y enormes arquitecturas
industriales en la Vega y los entornos de Guadix y Benalta.

Parecen decirnos hoy, que los sometamos a un proceso de
rehabilitacién y a la implantacion de nuevos usos, concediendo nueva
vida a esos inmensos contenedores arquitecténicos y les despertemos
de su silente existencia de dinosaurios industriales.

La remolacha como cultivo industrial vy las fabricas azucareras
supusieron una nueva ola de prosperidad que se concreté en los
proyectos de fa Gran Via y en la fantstica red de ferrocarriles/tranvias,
urbanos y comarcales que se construyeron en la comarca granadina.

Desafortunadamente este binomio finisecular cultivo/industria,
perdi6 fuelle por la competencia del azticar cubano, ahora exportacio por
la ya Republica de Cuba independiente, y de otra parte por la produccion
de remolacha mds rica en aztcar de la Meseta castellana, alargando su
vida en una ldnguida existencia hasta los afos ochenta del pasado siglo
en que se cerrd definitivamente el ingenio azucarero de Benalta de
Guadix, Gltiimo que pervivia con su uso y funcion. Larga agonfa como
vemos, para tanto despliegue industrial y agricola de nuestra provincia,

En los afios cuarenta del pasado siglo, un nuevo cultivo industrial
se impone, el tabaco. Primero, timidamente con la plantacién de
tabacos negros de escaso rendimiento y, mds tarde, con la genial
idea del ingeniero Don Fernando Montero y Garcia de Valdivia que
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introdujo el tabaco rubio -variedad burle)- que resulté un gran
éxito. Ello propicié incluso el cambio de nombre del niicleo veguero
Hamado La Asquerosa, a Valderrubio, y desde luego un nuevo impulso
ccondmico a la Vega, que trajo de nuevo prosperidad a Granada, tan
necesaria en anos tan duros después de la Guerra Civil,

Por otra parte, el tabaco supuso la aparicién en la Vega de una
tipologfa de arquitectura industrial, el secadero, que atn pervive con
modelos preciosos que es preciso estudiar, restaurar y conservar, como
testimonio de una época de gran importancia para nuestra comarca.

Todo este entramado econémico moriria en el fin del milenio
cuando la Comunidad Buropea retiré la subvencion al cultivo del tabaco,
y éste comenzo su agdnico discurrir, que atn perdura, pues quedan unos
pocos labradores heroicos que siguen cultivindolo, con mas paciencia y
tino que perspectivas econdmicas, pero sin futuro aparente.

Asi, llegamos a nuestros dias, en donde decaido el tabaco, la
Vega y Granadla, necesitan encontrar, que un nuevo o nuevos cultivos
industriales la saquen de su postracién econdmica y animica, que la
hacen pasto de especuladores de suelo, tan nefastos para su futuro.

3. La Aglomeracion Urbana de Granada.
El plan subregional de urbanismo.

Ante el gran crecimiento que se produce en el nicleo granadino
y en los municipios de su alfoz, esencialmente ligado a la actividad
inmobiliaria durante la primera mitad del siglo XX, se suceden un
conjunto de elementos de planificacion, que Don Miguel Olmedo,
companero de profesion y Académico, expuso en su conferencia
cumplidamente. No me detendré por tanto a comentar el proceso,
pero si efectuaré un somero analisis del plan subregional vigente, es
decir del Plan de Ordenacién Territorial de la Aglomeracién Urbana
de Granada, en adelante en siglas POTAUG, cuyas caracteristicas
téenicas y legales tan acertadamente expuso el citado companero.
Solo senalaré que dicho insttumento de planeamiento, largamente
demandado por los urbanistas locales, entre los que me cuento, se
aprob6 finalmente en 1999, tras recorrer un camino tOIos0, en
tiempo y deseos, de las administraciones actuantes. Liegé finalmente
con veinticinco anos de retraso, pero llegé al fin.
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El Plan, que es un instrumento de gran calidad técnica, respondia
a la largamente demandada estrategia de integrar los planeamientos
municipales a través de un instrumento de rango superior que
les marcara los limites en que deberfan moverse y coordinara los
crecimientos previstos en cada municipio.

Efectivamente, en un territorio tan interconectado como la
comarca granadina, en la conurbacién de Granada, como antes la
hemos definido, los municipios venian planeando con lo que yo me
he permitido llamar la técnica del agujero negro.

Esto es, cada municipio planea su territorio, que en el caso de
la Vega granadina es un continim de terras de labor que solo se
distinguen, las de un municipio frente a las de otro, por una linea de
puntos marcada en un plano, pero no sobre el territorio que tiene
las mismas caracteristicas y usos a caca lado de la linea; sin embargo
cada municipio cuando planifica, olvida el territorio que se sale de
su linea marcada en el plano, como si al otro lado de ella existiera un
agujero negro, es decir, la nada.

Naturalmente, ello genera tremendas perturbaciones  que
impiden el desarrollo armonioso de toda la comarca, pues ello exige
que se reserven suelos que serdn soportes de infraestructuras o
equipamientos, que por su cardcter supramunicipal nos atectan a
todos los habitantes de la comarca.

El POTAUG permitio, aunque tarde, superar ese gran problema,
y en lo que se refiere a la Vega la clasificé como suelo no urbanizable
y procedi6 a su calificacién como de uso agricola, con tres niveles de
proteccién, dependiendo de la calidad de sus suelos, de la abundancia
de sus riegos y consiguientemente de sus posibilidades de cultivo.

Queda claro, que a partir de la aprobacion de este instrumento
planificador, 1a Vega estd protegida, en lo que llamamos los urbanistas
proteccion pasiva. Realimente, los redactores del Plan, no quisieron
entrar a Hamarlo como Plan del Area Metropolitana de Granada y
creo que acertacdamente, porque efectivamente nuestra comarca no
cumple los marcadores definidos para esa figura de planeamiento,
que antes explicité en este texto; de ahi que lo titularan como Plan
de la Aglomeracion Urbana de Granada.

Sin embargo los defectos o insuficiencias, detectadas en este
modelo de planeamiento, se refieren a dos ordenes de magnitud:
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a) El modelo es rigido y no dispone de un equipo agil que lo
gestione, lo que ha llevado a que los planes sectoriales que se
preveia que lo complementaran (agua, transporte, depuracién de
residuales, energia, espacios libres, viario, proteccion de suelos
agricolas y edificios, etc.) no se han ejecutado, lo que deja al
Plan, cojo, falto de completarse y por tanto insuficiente.

b)  El6rgano que dispone del poder de decidir, estd formado sélo por
determinados regidores municipales, pero no por todos, como
deberia ser, para que todos acepten y cumplan las decisiones
que se adoptan.

Eso hace que unos municipios detenten mas poder que otros y
ello produce inmediatos desequilibrios en el territorio, con actuaciones
de todo punto excesivas, piénsese en el Parque Comercial Neveda,
que un municipio permite y alienta en perjuicio claro del conjunto.

Es necesario, pues, un nuevo modelo de planeamiento y gestion,
que incluya un equipo técnico, pequeno pero competente, y una
asamblea donde todos los municipios tengan voz y voto, ponderado
a su poblacién, que debata las propuestas de los técnicos, Hegue a
acuerdos y los haga cumplit, comprometiendo a la administracién
estatal y autondmica, ademds de la provincial, naturalmente, en
los acuerdos y en las inversiones necesarias para el equilibrio del
desarrollo de la comarca.

4. Hacia una nueva definicién del concepto de Are:
Metropolitana

Sin embargo, incidiendo en los conceptos antes expuestos, han
surgido con el paso del tiempo nuevas realidades que pienso que
modifican esencialmente los elementos de planeamiento que se venian
manejando. Y ello porque nuevas actividades se han unido a las
tradicionales desarrolladas en el territorio de la comarca granadina.

De una parte el desarrollo tutistico es imparable.

Atraidos por la oferta cultural de la ciudad, sus monumentos
histdricos y su paisaje, a los que se suman nuevas realidades como el
Parque de las Ciencias o el Palacio de Congresos, e incluso la estacion
de esqui de Sierra Nevada, tres millones de personas abordan cada
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ano la comarca, para comprar cultura, ocio y diversion en diversos y
multifactoriales modos.

Este nuevo fendmeno o, por mejor decir, el desarrollo enorme de
un fenémeno —el turismo— que en Granada viene desde el siglo XIX,
ha provocado que un nuevo factor del sector servicios, esencialmente
exportador, se sume a la balanza de intercambio de bienes y servicios
de la comarca.

Del mismo modo, la Universidad de Granada, que fundadaen 1531,
tiene prosapia y solera desde hace mucho tiempo, ha experimentado
un  desarrollo de  docencia -80.000 alumnos de licenciaturas,
doctorados, postgrados y titulos propios en la actualidad, junto a una
internacionalizacion envidiable pues se trata de la primera universidad
europea, no solo espanola, en envio y recepcién de estudiantes
al extranjero—, que junto al desarrollo de su potencial investigador,
-somos ahora la cuarta universidad espanola en potencia investigadora—
nos coloca en una posicién novedosa en cuanto al aporte de un nuevo
y doble renglén a la actividad exportadora de la comarca, al que
podemos denominar docercia y conocimiento.

Por otro lado, el Parque de Ciencias de la Salud supone, en
su sinergia con la Universidad, otro aporte de gran calado al nuevo
renglén exportador al que hemos lamado conocimiernto.

Todo ello nos lleva a pensar que un nuevo modelo de Area
Metropolitana se nos anuncia en el horizonte, al aparecer nuevos y
muy importantes factores econdémicos, antes no contemplados, que
ahora emergen poderosos y nos obligan a repensar el concepto.

Asilo estamos haciendo algunos profesores de los Departamentos
Universitarios, por lo que pensamos que cuando en un futuro
inmediato los cdlculos de la balanza de bienes y servicios de
exportacion e importacion de nuestra comarca, usando el modelo de
Lowry antes citado, se completen, presumo que nos mostraran que
un nuevo modelo de Area Metropolitana ha llegado a su madurez, al
aparecer un nuevo sector secundario exportador del ifem, docencia
y conocimiento, esto es, Universidad de Granada mdis el Parque
de Ciencias de la Salud, como soportes de esa nueva actividad
exportadora de un intangible, ciertamente, pero exportadora al fin.
El nuevo sector productor no tiene chimeneas ni produce humos,
pero lo que si produce es valor afadido al PTB comarcal.
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Lo propio sucede con el ffem turismo, que se convierte en un
sector terciario avanzado, gran productor de riqueza, en su calidad
de sector exportador.

En definitiva, vendemos dos nuevos intangibles que se han
desarrollado sobre sus bases histdricas de manera intensa, esto es:
conocimiento e investigacion, y turismo.

De este modo, podriamos superar con el nuevo instrumento de
planeamiento, el Area Metropolitana, las insuficiencias detectadas en
el modelo de planeamiento y gestion que se contiene en el POTAUG,
y que han quedado resenadas, para ir a un modelo nuevo del
binomio, Planeamiento / Gestidn, que basado en el nuevo concepto
de Area Metropolitana, supere las insuficiencias detectadas en el
modelo actual. Y para ello pueden servir de base los elementos que
se proponen en este texto como sugerencias de debate y discusion.

Asi, serfa necesario y estimo que urgente, que se adopten las medidas
precisas para ponerlo en vigor antes de que el desarrollo comarcal lo haga
imposible, tras actuaciones parciales que se presentan en el horizonte y
que entranan un peligro cierto de desvirtuar la esencia agricola de la
comarca de la Vega granaclina, que se pueden enunciar como, el llamado
Parque del Milenio en la Vega Sur y el Parque Ferial, en los terrenos de
la Vega lindantes con la autovia de circunvalacion A-44.

5. La necesidad de la proteccion activa del territorio
de la Vega. Hacia un nuevo modelo de planeamiento
metropolitano.

Hemos comprobado como la Vega dispone de la proteccion que
fos urbanistas llamamos pasiva, a través del POTAUG.

Este tipo de proteccion es suficiente en territorios ligados al medio
natural: podemos pensar en Sierra Nevada, atn teniendo el tumor de
la estacion de esqui, que se construyd completa erréneamente a gran
altura, lo que evidencia poco respeto por el medio natural y un gran
error urbanistico.

Lo natural y correcto hubiese sicdo situar las pistas y remontes
arriba y los hoteles y residencias abajo, en los pueblos del
piedemonte, evitando construir a tanta altura, que es caro y dificil
de mantener y entraia afecciones al medio importantes, tales como
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el consumo de agua y la depuracion de residuales, imposible a
esa aluwa, porque las bacterias que se usan para depurar en el
tercer nivel, el biolégico ~imprescindible en ese medio vy a estas
alturas del siglo-, no pueden vivir en ese ambiente tan fiio, justo
en los periodos en que se necesita depurar mas caudales. Elio
estd generando contaminacién de las aguas del rio Monachil y por
consiguiente afecciones a la Vega.

Pero ahn asi, con la existencia del Plan Rector de Uso y Gestién
del Parque Natural y Nacional y del equipo técnico, muy competente
por cierto, que lo gestiona, la proteccion ha eristalizado y encapsulado
el quiste y por tanto no presenta graves problemas de conservacién
del medio, excepto los seialados por las afecciones derivadas de los
errores cometiclos cuando se planifico la estacion.

No es igual en la Vega. Aqui, en este territorio al que hemos
llamado agroindustria, la presion urbanizadora es mayor, infinitamente
mayor, y su proteccion exige un nuevo nivel, lo que llamamos
proteccion activa.

Para ello es necesario encontrar nuevos cultivos que, haciendo
rentable el territorio de Vega, nos permitan alejar el fantasma de la
especulacion inmobiliaria que acecha al territorio. Pienso que hay
dos elementos esperanzadores que, retomando el modelo histérico,
nos permiten albergar esperanzas de futuro. De una parte, un posible
cultivo industrial, la alameda, que produce madera muy apreciada
para embalajes, pasta de papel y construccion y que se ha revelado
como un cultivo rentable y a su vez, sostenible; que por si esto fuera
poco, proporciona ademds, un elemento paisajistico de gran belleza
al conjunto del territorio; y ello en todas las estaciones del afio, con
ambios, todos ellos bellisimos.

De otra, la introduccién en gran escala de la agricultura
ecoldgica, con las ayudas publicas precisas, para que se puedan
comercializar los productos vegueros, directamente del productor
al consumidor, obviando las cadenas habituales de comercializacién
que se llevan todo el beneficio del agricultor, y ello sin beneficio para
el consumidor.

Asi, los precios serfan competitivos para este dtltimo y
compensarian al primero, animéndole a producir y haciendo rentable
su propiedad y su trabajo.
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Este sistema beneficiarfa ademds al territorio, en particular al
acuifero que se sitGa bajo la Vega, que ahora se encuentra contaminado
por los abonos quimicos que se usan en los cuitivos y que al pasar
a agricultura ecoldgica y suprimirlos, se regenerarfa poco a poco, a
lo largo del tiempo, lo que supone, disponer de recursos hidricos
adicionales en la comarca, que son importantisimos, sobre todo en
épocas de sequia.

Estimo que con estas acciones, sumadas al Plan de la Nueva
Area Metropolitana, se conseguiria un horizonte de uso racional y la
proteccion de nuestra Vega, alejando el fantasma de la urbanizacion
en gran escala que ahora acosa el territorio veguero.

6. Consideraciones y conclusiones

Realmente, en este recorrido que hemos efectuado por los
elementos constitutivos de la Vega de Granada, podemos afirmar con un
razonable margen de fiabilidad que este hermoso territorio se merece
una atencion, tanto de los poderes piblicos como de la sociedad, que
permita conservar en el tiempo sus valores intemporales que aqui se
han puesto de relieve, y singularmente el paisaje, tan ligados por otra
parte a la ciudad de Granada y a los municipios de su alfoz.

Concluimos, asi, que la comarca veguera necesita de Ia
proteccion pasiva, esto es, el aprovechamiento del nuevo concepto
de planeamiento ligado a la definicién de un ente nuevo, el Area
Metropolitana de Granada, que resulte de un planeamiento que
teniendo en cuenta los nuevos sectores de actividad que en este
texto se enuncian, nos conduzca a una pléyade de acciones que
podemos enumerar sucintamente de este modo:

a) Cuantificaciéon de la nueva balanza de intercambio de bienes
y servicios del territorio con el exterior, una vez contemplados
los nuevos sectores emergentes que hemos denominado,
conocimiento, docencia e investigacion de un lado y turismo
desde el otro.

h) Formacién de un ente, denominado Area Metropolitana de
Granada, que, dependiente de la Comision Provincial de
Urbanismo, tenga como misién formar y administrar un nuevo
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planeamiento, contemplando las nuevas realidades de la
economia comarcal. Ello permitird, en primer lugar, delimitar
mediante métodos cuantitativos la delimitacion del territorio a
incluir en el Area Metropolitana, con fiabilidad cientifica. Parece
sensato, que la creacion del ente se efectie por Ley aprobada
por el Parlamento de Andalucia, para asegurar su maximo rango
normativo.

) El planeamiento resultante deberd incluir los planes sectoriales
que contemplan los servicios y equipamientos necesarios para el
equilibrio territorial de la comarca, e incidir en el compromiso de
toclas las administraciones actuantes para que, si no se efectian
las inversiones en servicios y equipamientos, no se permitan
nuevos desarrolios urbanos en el dmbito comarcal.

De otra parte el ente Area Metropolitana deberda disponer
de un organismo deliberativo, tipo asamblea, en el que todos los
municipios estén representados y con voto ponderado conforme a
su poblacién. A su vez dispondrd de un equipo técnico, pequeno
pero muy competente, que efectiie las propuestas de planeamiento y
gestion del mismo, asegurando la coordinacion de los planeamientos
municipales y las actuaciones de las administraciones en inversiones
de servicios y equipamientos.

Naturalmente, se emprenderin unasacciones complementarias,
pero muy necesarias e incluso urgentes, de apoyo a los labradores
de la Vega, para potenciar de una parte los cultivos industriales
ligados a la Alameda, y de otra a la introduccion de la agricultura
ecologica a gran escala, implicindose las administraciones en
ayudar econdmicamente y con ayudas técnicas a los labradores
para que, entre otras acciones, puedan vender sus productos
directamente al consumidor, obviando las grandes cadenas de
distribucion que encarecen los productos ecolégicos y les restan
competitividad.

Es evidente que se necesitarfa plantear las oportunas campanas
publicitarias de promocién entre los consumidores de este tipo de
productos. En este tema, como en el de la comercializacion, las
autoridades municipales pueden y deben apoyar estas acciones
reservando lugares o puntos de venta en los mercados municipales de
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abastos para implementar las ventas de los productos de agricultura
ecoldgica producidos en la Vega. Estas acciones constituyen lo
que hemos Hamado profeccion activa, necesaria para que las
explotaciones de la Vega sean rentables y podamos alejar el fantasma
de ta urbanizacién, como dnico futuro del territorio comarcal.

7. Unas notas finales a modo de coda

En la actualidad se debate la posibilidad de hacer realidad el
Parque Periurbano de la Vega Sur en los terrenos que se incluyen
como protegidos en el POTAUG y que se sitdan en los municipios
granadinos de la capital y el piedemonte de Sierra Nevada.

La idea es antigua y se rectama por los wrbanistas locales desde
hace al menos veinticinco anos, para preservar con proteccion activa
un trozo de Vega que actéa como auténtico pulmén verde del Area
Metropolitana y que impide, por tanto, su colapso por congestion.

Sin embargo, estimo que no se debe perder de vista que el
>arque, ahora denominado del Milenio, debe realizarse con respeto
maximo al territorio de Vega, a sus usos agricolas y a sus habitantes,
los labradores. Se debe entender que a esa escala del territorio no
valen los parques con diseno de parque urbano al uso, o que seria
inasumible por costes de expropiaciones y construccion, amén de los
de conservacion; compottando por otro lado un tratamiento injusto
para los labradores, que son los habitantes actuales, los que viven y
trabajan en el territorio, y los que lo cuidan con amor y conservan
naturalmente sus valores ambientales.

Estimo, por tanto, que se debe plantear el Parque del Milenio,
con acciones de ayuda a los agricultores para que sigan labrando y
sean ellos los auténticos monitores que ensenen la Vega, sus cultivos
y sus animales de granja a los visitantes. Bastard pues delimitar el
perimetro, pensar en la modernizacion de acequias y caminos rurales
existentes, y establecer las dreas que estian degradadas por la existencia
de usos no compatibles, piénsese en los desguaces de automoviles
existentes, para proyectar en cllas usos de apoyo a los visitantes,
tales como servicios, zonas de juego de ninos y zonas estanciales que
permitan descansar o comer a los visitantes, disponiendo locales de
venta de refrescos o restauracion, etc., de pequena escala.
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Junto a ello, los viales actuales deberan ser acondicionados y
se establecerdn varias plazas de aparcamiento, de pequena escala
y adyacentes a los viales, asi como paradas de los autobuses
metropolitanos, para potenciar el uso del transporte piblico en la
accesibilidad al Parque.

Con estas minimas inversiones y con ayudas a los labradores
para que continden con sus cultivos y a la vez tomen el compromiso
de servir de gufas a los visitantes en determinados periodos de
tiempo, se podria conseguir no solo el espacio libre para distrute de
los ciudadanos, sino la proteccion del territorio, de su paisaje y de
las actividades productivas, que son un derecho de sus habitantes y
una garantia de su conservacion. Todo ello con costes minimos para
las administraciones publicas.

No hagamos disparates pues, hagamos conservacion. Para
ello nada mejor que la colaboracion de propietarios actuales, los
labradores, las administraciones y los usuarios. Todo lo demis son
ganas de equivocarnos,

De otra parte, se debate actualmente la posibilidad de situar
el nuevo Parque Ferial de Granada en suelos de uso agricola de
especial proteccidn, en la llamada Vega de las Alamedas, adjuntos a
la via de circunvalacion, es decir a la autovia A-44.

La idea de que el Ferial se sitde, configurado como un Parque,
que se pueda usar todo el ano como zona de esparcimiento y a su
vez se use en las fiestas del Corpus como soporte del Ferial, es de por
si magnifica. Lo que ya no parece tan excelente es el lugar elegido.

No pensamos deba cambiarse la calificacion, ni la clasificacién
de esos suelos, y debe buscarse otra localizacién para situar una idea
que en sf es acertada, por demads.

Y nada mas. Espero que toda esta gavilla de ideas que aqui se
expresan, testimonio de las expuestas en mi conferencia celebrada el
19 de noviembre de 2010, puedan ser de utilidad a los propésitos que
a la Real Academia y a mi mismo, como ciudadano, nos importan,
que no son otras que contribuir de un lado a la conservacion de los
valores ambientales y paisajisticos de la Vega de Granada y de otro a
la potenciacién de su economia y de su bienestar, que son al fin y a
la postre los de Granada.
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H asta fechas muy recientes, la Vega de Granada, a pesar de constituir
el soporte fisico de lo que hoy llamamos la Aglomeracion
Utbana de Granada, no tuvo plasmacién en el planeamiento de la
ciudad y su entorno. Una importante razén es que hasta la Ley del
Suelo de 1975 no aparece de forma oficial fa distincion entre lo que
es Urbanismo, en el sentido tradicional de la palabra y lo que dicha
Ley llama accién territorial.

Sin embargo es conocido el hecho de que, Granada, desde
finales del XIX fue capaz de articular una red de refaciones con los
municipios de su alrededor de los que fue su mayor exponente la red
de tranvias que, hasta mediados del siglo pasado surcaron la Vega,
desde Fuente Vaqueros a GOéjar Sierra, desde Direal a Santa Fe.

Eran tiempos del auge de la industria azucarera, de la que
fue exponente una generacion de burguesia empresarial que dejo
asimismo su impronta en el casco urbano de la ciudad mediante dos
operaciones de cirugia urbanistica que cambiaron para siempre la
faz tradicional de un tejido urbano arabe para insertar en €l, como si
de un tajo de espada se tratara, el gran costurén de la Gran V fayla
eliminacién urbana por embovedantiento de la espina dorsal de las
aguas granadinas del rio Darro.

Estamos pues, bien entrado el siglo XXy la ciudad se configura
como una mis de las ciudades burguesas de corte industrial-
empresarial: amplias calles y avenidas, con comunicacién muy
significativa con fa estacion de ferrocarril y una red de ferrocarril que
comunica la ciudad con los municipios de su alrededor.

No seria exagerado el concluir que, segin criterios muy
posteriores, Granada, por su singularidad fisica y geogrifica, no
era capaz de pensarse aislada sino como cabecera y origen de un
nudo de interrelaciones urbanas; era, sin casi saberlo, la primera
“4drea metropolitana de Andalucia” y como tal existio y subsistio
constituyendo, si bien de forma muy primaria, una auténtica
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unidad de trabajo y vivienda segiin cldsica definicién del fenémeno
metropolitano.

Noquiere deciresto que la de Granada fuera fa tinica aglomeracion
andaluza, pero, en mi opinién, si fue la mas sincera, légica y natural,
nacida de un pensaise en conjunto y no de una mera yuxtaposicion
territorial. A ello contribuia un medio fisico homogénco e isétropo
como el de la Vega que era al mismo tiempo soporte fisico y sustento
econdémico y que garantizaba una situacién espacial equidistante y
proxima de los distintos municipios que la integraban,

Esta interrelacion espontdnea, sin que mediara planificacién
urbanistica alguna, por la propia l6gica del acontecer econémico y
vital y se mantuvo hasta mediados del siglo XX, en que se redacta el
primer Plan General de la ciudad. Es el momento en que se produce
el éxodo de la periferia metropolitana haciala ciudad central por
motivos fundamentalmente econémicos, al desplazarse la mano de
obra hasta entonces predominantemente agricola hacia el sector de
la construccion y servicios.

En Granada el Plan General de 1951 pone el acento en
ordenar el casco histérico de la ciudad, mediante una regulacién
de las alineaciones y las alturas, en funcién del ancho de calles
pero sin entrar en analizar el espacio singular de la Vega, ni sus
conexiones con los municipios limitrofes, El Plano de Ordenacién
sefiala las alineaciones de los viales, antiguos y proyectados, con
un grueso trazo sobre el soporte agricola preexistente, en el que
ain se puede leer, con débil grafismo, los sugerentes nombres de
caminos, acequias, veredas, huertas y caserfas ya sepultadas entonces
bajo el adoquinado o en vias de serlo inmediatamente: Camino del
Canaveral, como prolongacion del Camino del Puente del Cristiano
(desde la actual Plaza del Gran Capitin siguiendo Martinez de la
Rosa, hasta la actual calle Canaveral), Acequia del Jaque, Huertas
de Basilia, de la Virgencita de Estefania, del Marqués, del Seminario,
cercados de Villa Marifa, de Villa Felisa y mil y un topoénimos de un
pasado agricola en trance de inmediata extincion,

Y para cerrar este incipiente diseiio de ciudad, el Camino de
Ronda, en sus origenes una carretera rural adoquinada, alineada de
plitanos y con unas perspectivas hacia las huertas de la ciudad y
sus alturas albaicineras y nazaries que hubieran hecho de ella, de
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haberse mantenido y mejorado, una de las avenidas mas hermosas
de Luropa.

En cualquier caso, la Granada de aquellos tiempos estaba
circundada por la Vega, desde el Callejon del Pretorio, desde las
traseras de las Angustias, desde el Palacio de los Patos, desde la
Estacion, todo era verde y dorado, neblinoso en las frias mananas de
invierno y punteado de llamas de rastrojos en las noches de verano
y todo aquél escenario maravilloso estaba presidido por la entonces
sugerente silueta de Montevive.

Recuerdan?

Pero los tiempos demandaban desarrollo economico y por ello
y para encontrar el primer antecedente de ordenacion territorial
de la comarca de la Vega, hemos de situarnos en el horizonte de
1973, en el que, debido a la declaracion de Granada como Polo de
Desarrollo Industrial del 11T Plan de Desarrollo Econémico y Social,
se redacta, desde el Ministerio de la Vivienda, un Plan de Ordenacién
Urbanistica de la Comarca de Granada, llamado a efectos oficiales
Plan Comarcal que, aprovechando la posibilidad que brindaba
fa legislacién de la época, ordenaba en un Unico y unitario Plan
General tanto para Granada Capital como para 23 municipios de
su entorno: Albolote, Alhendin, Ambroz, Armilla, Atarfe, Belicena,
Céjar, Caparacena, Cenes de fa Vega, Cullar Vega, Churriana, Gabia
la Chica, Gabhia la Grande, Huétor Vega, Jun, Maracena, Ogijares,
Peligros, Pinos Puente, Pulianas, Purchil, Santa Fe y La Zubia, muchos
de ellos luego agrupados en entes locales de mayor ambito. Es decir,
ya que la finalidad del Plan es la industrializacion de la Comarca, su
ambito recoge los municipios cercanos a la ciudad central v los que
configuran los corredores viarios norte, noroeste, sury oeste, como
apoyos bisicos para el previsto desarrollo industrial.

s necesario detenerse durante algunos minutos en analizar este
primer intento historico de estudiar y ordenar el espacio de la vega, si
bien desde el punto de vista exclusivamente tecnocratico que luego
veremos, ya que el Plan Comarcal, obedece claramente a los criterios
formales, politicos y conceptuales de la época.

En primer lugar, diremos que el Plan carece de andlisis territorial
alguno, contemplando la Vega como el simple soporte de una potente
red viaria, configurada como una cuadrfcula de autovias en cuyo
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interior se situaban los nicleos urbanos, fuertemente limitados en su
crecimiento por los viales que los circundaban, segtin un modelo,
el lamado de mailla direccional abierta, que empleaba el Ministerio
de la Vivienda indistintamente para los Planeamientos Generales
de cualesquiera de las ciudades espanolas independientemente de
su situacion geogrifica y circunstancias locales. Baste decir que, el
Unico ejemplo que llego a ejecutarse de aquél damero de autopistas
es el vial central del Poligono de Juncaril. ;Podemos imaginar la Vega
surcada por una cuadricula de infraestructuras de tal calibre?

Es muy curioso el comparar desde la éptica actual las previsiones
de aquel Plan Comarcal con la realidad presente. Si en ningtn ambito
de la vida es aconsejable el actuar de profeta, en urbanismo es garantia
de estrepitoso fracaso. Podemos ver unos Ogijares, limitados a una
pequena almendra de suelo urbano (hoy en dia en los Ogljares no
queda ya suelo rstico), un Cenes de la Vega como una delgada
ameba a lo largo de la carretera de la Sierra, inconsciente de la invasiva
extension de las siguientes décadas y, desde el punto de vista de la
normativa, unas Ordenanzas que regulaban con las mismas tipologias
tanto los incipientes chalets de segunda residencia como los cdrmenes
del Albaicin. Milagros, como digo, de la tecnocracia y del centralismo.

No todo, sin embargo fue negativo en aquél Plan Comarcal.
Entre sus logros se pueden citar la asignacion para uso industrial del
corredor Pulianas-Peligros-Albolote, con la inclusién de los Poligonos
Industriales hoy existentes, decisién que seguramente preservo
de este tipo de usos a partes de la Vega mucho mds sensibles, la
prevision, si bien de forma muy esquemitica del posterior enlace de
la carretera de Madrid con la de la Costa, y sobre todo, en lo que
respecta a los nticleos urbanos, la abolicién de los criterios de altura
de edificacién en funcién del ancho de calle, del Plan de 1951, cuyas
consecuencias son todavia visibles para cualquiera que se adentre
en las transversales del Camino de Ronda, y la inclusion de una
Normativa que permitia menores alturas y un mayor esponjamiento
de la trama urbana.

Por otra parte, la principal virtud del Plan Comarcal es que
respondia a un criterio de pensar Granada no como una ciudad
aislada sino en relacién con sus municipios inmediatos, siguiendo
la tradicién decimonénica que ya habia cristalizado en la red de
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tranvias y en la madeja de relaciones economicas y de servicios a que
anteriormente me he referido.

Es obvio, sin embargo, que tal Plan, que de forma tan tajante,
obligaba a tantos y tan distintos municipios, no podiia sobrevivir a la
autonomfa municipal derivada de la Constitucion de 1978, y mucho
menos a la asignacion de competencias urbanisticas municipales que
de ella se derivaban. Por ello, el Plan Comarcal se disolvié como un
terrén de azdcar y unos Ayuntamientos siguieron con €l (los menos)
y los demds se buscaron la vida por su cuenta con Planes Generales
o Normas Subsidiarias Municipales que les permitian decidir en su
propio ambito.

Como consecuencia de esta desagregacion de planes urbanisticos,
todos ellos auténomos, se inicia en los anos 80 un proceso de invasion
paulatina de la Vega por la edificacion, con tipologfas hasta entonces
impensables como la de las viviendas en hilera, pareadas o adosadas,
de clara ascendencia anglosajona que requieren un consumo de suelo
y recursos hidricos impropios de nuestras limitadas posibilidades.
La Vega se configura, especialmente en las zonas mds proximas a
Granada Capital, como una especie de monocultivo inmobiliario, que
hace abandonar en muchos casos a los propietarios de los terrenos
risticos sus labores tradicionales para, esperar que los consecuentes
barbechos sean reclasificados para usos urbanisticos.

Al llegar a este punto, hemos de hacer un paréntesis y recordar
que la asignacion competencial de fa Ordenacién Territorial no se
produce hasta la entracla en vigor de la citada Constitucion de 1978, que
reconoce expresamente la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en esa materia. En Andalucia, esta competencia exclusiva
estd reconocida en el articulo 13.8 de su Estatuto de Autonomia y de
ella se derivé la Ley de Ordenacién del Territorio de 1994 a la que
me referird en adelante como referencia esencial de la ordenacion
posterior que afecté a la Vega de Granada.

Dos hitos fundamentales en nuestra historia del planeamiento
en la Vega se producen en este momento: la aprobacién del Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Granada
de iniciativa autonémica y la del Plan Especial de Proteccion de la
Vega del Ayuntamiento de Granada como mandato del Plan General
de 1985. Ambos suponen el primer intento de verdadera proteccion
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de la Vega desde el punto de vista normativo, y ambos incluyen,
aparte de un cierto andlisis territorial, una Normativa de Proteccion en
la que determinados usos son permitidos, otros regulados o limitados
y otros, prohibidos.

Y llegamos asi a la altura de 1994. La Junta de Andalucia, que
habia elaborado algunos estudios y eshozos de planes, como las
Directrices de Coordinacién del Planeamiento de la Vega, de 1984 y
el Sistema de Ciudades de Andalucia de 1987 y que acaba de aprobar
la Ley de Ordenacién del Territorio, decide poner en marcha un plan
territorial de dmbito subregional con cardcter pionero que ordene y
regule desde el punto de vista territorial una determinada comarca
andaluza y, cosas de la memoria histérica, decide que la comarca
clegida sea precisamente la llamada Aglomeracién Urbana de
Granada, cuyo dmbito fisico es precisamente el de Granada Capital y
el cinturén de pueblos de su Vega, como agrupacion emblemdtica en
Andalucia de municipios alrededor de una ciudacd central, disposicién
tradicional de nuestra ciudad y su entorno desde el siglo XIX tal y
como habfamos comentado.

Por otra parte, la progresiva urbanizacion de la Vega de
Granada hace saltar las sepales de alarma y es un elemento mis
que aconseja que sea precisamente Granada, la pionera en dotarse
de un planeamiento territorial en Andalucia, Fl nuevo Plan, pasa a
denominarse, segiin la terminologia de la reciente Ley de Ordenacion
del Territorio como Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion
Urbana de Granada (en lo sucesivo, POTAUG).

Para ello se contrata un equipo externo que inicia los trabajos
de informacién y de elaboracién de informes sectoriales de las
diversas materias que debe abordar un documento tan complejo:
accesibilidad, sistema de asentamientos, actividades econémicas,
estructura territorial etc. La primera cuestién a decidir es la del
dmbito que debe abarcar el Plan. De los Planes, Estudios, Directrices
y Avances que hasta ahora se han elaborado se llega a la conclusién
de que existe un grupo de 19 municipios que no ofrece dudas sobre
su integracion en el dmbito de la Aglomeracién: Albolote, Alhendin,
Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Callar Vega, Churriana de la
Vega, Granada, Huéror Vega, Jun, Las Gabias, La Zubia, Maracena,
Monachil, Ogfjares, Peligros, Pulianas y Vegas del Genil.
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A éstos, por razones de entidad poblacional, y econdémica, se
anaden los de Alfacar, Chauchina, GGjar, Otura, Pinos Puente, Pinos
Genil, Santa Fe y Viznar, asi como posteriormente, los de Dilar, Fuente
Vaqueros y Glevéjar.

Es interesante el andlisis de la situacion de la Vega que el
POTAUG realiza en su Memoria: A la altura de 1999, los Planes
vigentes prevefan para la comarca de la Vega la edificacion de 55.000
viviendas en suelo urbano y 112.500 viviendas en suelo urbanizable,
es decir un total superior a 167.000 viviendas, es decir, las previsiones
de crecimiento para los proximos 50 anos. Segtin la citada Memoria,
la sobreclasificacion realizada por el planeamiento municipal 120 bace
sino crear unas expeciativas al margen de la realidad que, lejos de
coopeiar a la progresiva ordenacion del sistema trbano, lo condicen
a una situacion cactica, al posibilitar la implantacion de mds de
800.000 habitantes.. .Estas desmesuradas previsiones contrastan con
lo realmente construido que, en aquel momento se limitaban en suelo
urhanizable sélo al 4% del total del suelo clasificado.

Es obvio que tanto las previsiones cuantitativas de crecimiento
como la forma en que éste se estaba produciendo, en unos continuos
urbanos que prolongaban el caserio de un ndcleo con el del término
municipal colindante, en la figura llamada de conurbacion y que
imposibilitaba, de hecho, el trazado de infraestructuras transversales,
hactan que la redaccién del Plan y la planificacion efectiva para
la introduccién de medidas reequipatorias de contencion de los
desaforados crecimientos, de remodelacién del transporte pablico
y de establecimiento de un modelo territorial racional y coherente,
fueran tarea de extrema dificultad.

A pesar de que el escenario, como hemos visto, era desalentador,
lo cierto es que el POTAUG siguid su camino adelante, aprovechando
una época de inusual bonanza politica y del convencimiento por
parte de las distintas Administraciones de la necesidad de alguna
forma de coordinacion en materias de tanta relevancia econémica
y social, y se aprobd definitivamente mediante Decreto de 27 de
Diciembre de 1999,

Analicemos ahora, aunque sea de forma superficial, el contenido
del Plan y como primera cuestion los cuatro criterios que se siguieron
para su redaccién:
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a)  Proximidad: que significa que toda cuestion debe ser resuelta en
el nivel mds préximo al ciudadano.

b)  Especificidad, que implica que todo problema debe ser resuelto
en el dmbito competencial donde se encuadre, no debiendo ser
extraido de ¢él.

¢) Operatividad, es decir, que serd preferente el globalizar el
planteamiento y resolucion de los problemas en vez de proceder
a analizarlos auténomamente,

) Flexibilidad, en el sentido de que las decisiones a adoptar se
adapten a las condiciones sectoriales o municipales, sin perder
su finalidad.

La extrema complejidad del contenido del POTAUG hace que
el andlisis del mismo resultaria en extremo prolijo. Por ello, y para
dar una idea general de su contenido, nos guiaremos por las cinco
determinaciones bdsicas que constituyen la estructura general del
documento:

1. La definicidén de la estructura territorial

Comprende un analisis del modelo de asentamientos
urbanos y del proceso de crecimiento hasta ahora seguido y el
propuesto.

La Aglomeracién Urbana de Granada constaba en aquel
momento de 61 nticleos de poblacién, constituidos por los 30
nticleos cabecera municipales, los ancjos de origen antiguo y 16
urbanizaciones consolidadas o en proceso de formacién.

Para evitar la atomizacion de los nicleos de asentamientos, el
Plan contiene una normativa vinculante para evitar la creacién de
nuevos ndcleos de poblacién. En un principio esto era extensivo
a todo el ambito del Plan, pero posteriormente, mediante una
modificacion del mismo del ano 2004, se dividié en dos dmbitos,
interior y exterior. En este tltimo si se permitié a partir de entonces
la creacion de nuevos nuicleos.

Otro aspecto de la definicion de la estructura territorial es la
jerarquizacion de la red viaria en tres niveles:
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a) Nacional-Regional.
b) Viales de la Aglomeracién Urbana.
¢)  Local-Municipal.

Cada uno de estos niveles se regula para que presten el servicio
adecuado a su jerarquia, impidiendo que los procesos de conurbacién
en marcha imposibiliten el establecimiento de viales transversales,
fundamentales para potenciar la accesibilidad entre los distintos
nicleos. Desde este punto de vista de articulacién territorial, el
documento introduce la novedad de una red de tranvia o metro ligero
en superficie con definicién de su trazado y fases de implantacion.

Otro aspecto singular para definir la estructura territorial de la
Aglomeracion es el senalamiento del sistema de espacios libres. Esta
claro que para frenar los procesos de crecimiento incontrolado, evitar
los procesos de conurbacién incipientes o en marcha y para proteger
espacios naturales de suma importancia paisajistica y natural, se hace
imprescindible el establecimiento de una red de espacios libres que
constituya el referente basico de ordenacién de la Aglomeracion.

Para ello, el POTAUG organiza estos pulmones de la Aglomeracion
en ocho itinerarios que comprenden zonas de vega y de montaia,
bordes serranos y cauces fluviales y los relaciona a través de una red
de enlaces que aprovechan vias pecuarias, tramos de rios, pasillos
naturales, red de acequias y los mas diversos accidentes geograficos
para comunicarlos y obtener asi zonas de regeneracion vegetal y
arbustiva, mantenimiento de caracteristicas rurales, esparcimiento
deportivo v turismo cultural y ecolégico.

De ellas pondremos el acento en dos que son fundamentales:
La Vega Alma situada en el centro de la conurbacion circular que se
forma entre Huétor Vega, Cajar, La Zubia y Ogijares y que presenta
riesgo de soldarse en un continuo urbano. La implantacién de este
espacio libre, hoy de tanta actualidad, impedird en el futuro dicha
soldadura, siempre que el Plan Especial que lo reguie sea coherente
y respetuoso con los usos de vega actuales,

El otro significativo espacio libre de la Aglomeracion Urbana es
la Vega Baja, la que podifamos llamar Vega de las Alamedas que se
extiende en el sector occidental de la Vega, incluyendo los pinares de
Lachar y Dehesa de Santa Fe y jalonando los niicleos mas occidentales
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de la Aglomeracién: Santa Fe, Chauchina, Fuente Vaqueros, Cijuela
y Lichar,

2. Zonas sometidas a restriccion de usos
y transformaciones

a)  Sistema Hidrico:

En este apartado es de suma importancia la evaluacién que el
POTAUG hace sobre el sistema hidrico de la Vega, dado que el 30%
de la superficie de la Aglomeracion se encuentra integrada en la
cuenca hidrogrifica del Alto Genil y de otras subcriencas que vierten
a ella, con la presencia de un importante acuifero en la parte central
de la Vega con un volumen estimado de agua embalsada de 1.900
hm?® practicamente superficial en la zona de Fuente Vaqueros. El
volumen de agua demandada para cultivos en regadio es de unos
160 hny’. al ano, si bien las pérdidas por deficiencias del sistema de
distribucion elevan la demanda real a mas de 230 hm?. al ano.

La depuracién de aguas resulta ser extremamente deficitaria
ya que en el momento de redactarse el Plan sélo Granada Capital
depuraba las aguas resicluales, siendo practica comiin del resto de los
nicleos el vertido a acequias de riego.

Para ello, el POTAUG remite a los futuros Planes Generales de
los distintos municipios para que estos suelos queden clasificados
como no urbanizables de especial proteccion y se dicten en ellos las
medidas necesarias para dotar de la correspondiente depuracién a
los mismos.

b)Y  Suelos Agricolas de Especial Proteccion:

El proceso de deterioro productivo que ha sufrido la Vega en
los Gltimos tiempos es objeto de andlisis y regulacién por parte del
POTAUG a fin de definir aquellas zonas que, por su suelo o por los
sistemas de riego implantados, permiten su explotacién agricola en
condiciones econdmicas favorables y asi favorecer su proteccion a
fin de que no se vean afectadas ni degradadas por los procesos de
urbanizacién y edificacion.



Para ello el POTAUG en su Plano de Zonas Sometidas a
Restriccion de Usos y Transformaciones define tres zonas de cultivo
de Vega segiin sus valores econdmicos y establece sobre ellas una
normativa de proteccion:

a) Zonas de Excepcional Valor Productivo.
b)  Zonas de Alto Valor Productivo.
¢)  Zonas de Medio Valor productivo.

La proteccion que se implanta permite, como es légico, actividades
de explotacion agricola forestal y ganadera, pero al mismo tiempo
posibilita la implantacién de infraestructuras, 1a mejora y dotacion de
servicios urbanos a ntcleos existentes y la urbanizacion de suelos
para ampliacion de nicleos urbanos, todas ellas actividades que al no
quedar definidas en el documento podifan contradecir los principios
de proteccion que se les supone y permitir actividades edificatorias o
urbanizadoras abusivas.

3. Zonas sometidas a vinculacion de usos
a)  Mantenimiento de usos existentes:

Este apartado tiene como finalidad el mantener determinados
usos ya existentes en los planeamientos urbanisticos en vigor por
ser de interés para la organizacién territorial de la Aglomeracion
Urbana y la actividad econémica de la misma. Para ello, se definen
en el Plano correspondiente aquellos suelos en que mantienen los
espacios libres de los Planes Generales existentes, que conservarin
dicha calificacién en las revisiones y modificaciones posteriores.

De la misma forma, se mantienen suelos dotacionales existentes
y, lo mds polémico, suelos destinados a actividades productivas, por
ejemplo, suelos industriales ya calificados, a los que no se podrd
cambiar el uso en planeamientos posteriores, quedando vinculados
en el futuro a dicho uso industrial.

b) Limites singulares al crecimiento:



Dentro de estas limitaciones en cuanto al uso, este apartado del
POTAUG incluye también unos limites singulares al crecimiento en
zonas de contacto entre los nicleos urbanos y las zonas de vega de
excepcional valor productivo, senalando en el Plano de Vinculacién
de Usos con una linea roja los limites que no pueden sobrepasar
las ampliaciones futuras de los suelos de ensanche, para priorizar
el mantenimiento de las actividades agricolas frente a la expansion
urbana. Esta linea roja podemos encontrarta en los bordes de nicleos
como Santa Fe, Valderrubio, Belicena y en general todos los situados
en contacto con las mds valiosas zonas de la vega desde el punto de
vista agricola.

4. Zonas que deben ser objeto de mejora y regeneracion
ambiental y paisajistica

Se establecen dos categorias:

a) De cualificaciéon ambiental y paisajistica, para la regeneracidon
de espacios con pérdida de fertilidad agroforestal y fuertes
procesos de erosion, debidos tanto a la accién humana y natural
como a fa dejacién en materia de mantenimiento de sus valores
intrinsecos.

b)Y  De restauracion de la capacidad del drengje superficial, por falta
de limpieza o escasez de seccién del canal de desaglie, falta de
encauzamientos, desaparicion de masa vegetal u obsticulos de
origen antrépico.

El Plan sefiala en su Plano de Zonas Objeto de Mejora las
actuaciones a realizar sobre un total de 48 cauces distribuidos en las
subcuencas del Cubillas, Genil, Monachil y Dilar.

5. Elementos de valor cultural de interés para la
Aglomeracion

El Plan consta ademais de un catilogo en el que se recogen
un total de 226 elementos de interés para la Aglomeracion que
pertenecen a los siguientes tipos basicos:
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a) Edificaciones.
b) Infraestructuras.
¢} Restos Arqueoldgicos Emergentes.

Cada uno de estos elementos consta de una ficha en que se recoge
el emplazamiento del mismo, sus caracteristicas fisicas mecliante un
plano con definicion suficiente para su comprension, su tipologia,
historia y el nivel de proteccién que se le asigna.

Este catdlogo recoge edificaciones de la Vega con distintos grados
de cualificacion y de proteccion, pero ademas cataloga infraestructuras
agricolas como acequias, partidores, puentes, molinos y secaceros asi
como otros elementos del pasado industrial como fibricas azucareras
y centrales eléctricas, asi como restos de canteras y puentes romanos
y yacimientos arqueologicos de diversas épocas.

Hasta aqui una sucinta descripcién de un documento de
Ordenacidn Territorial que fue el primero entre los que se han
redactado en Andalucia con esta misma finalidad de estudiar y ordenar
una determinada comarca. En lo que a la provincia de Granada se
refiere, estd en tramitacion el Plan Subregional del Litoral de Granada
y a su vez, el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia determina
como prioritarios para nuestra provincia los Planes Subregionales de
La Alpujarra y del corredor Loja-Antequera.

En lo que se refiere a la real trascendencia de un documento
de la importancia del POTAUG, hemos de decir que el mismo ha
cumplido hasta el momento sus objetivos de limitacién de excesos,
proteccion de suelos de Vega de valor agricola, establecimiento de
una red viaria coherente e implantacién de infraestructuras que nos
retrotraen a épocas lejanas en el tiempo pero presentes en cuanto a
hisqueda de soluciones que relacionen y unan. Me atreveria a decir
que, desde mi posicion de testigo muy préximo a su elaboracién en
calidad de Secretario de la Comision de Redaccion del POTAUG que
durante cinco anos debatié y sacé adelante el documento, que se
trata de un documento de referencia que merece una puesta al dia
del mismo nivel del que presidié su redaccion, asi como unas nuevas
previsiones en su contenido que permitan optimizar su gestion.
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1. Las condiciones adecuadas para el didlogo
historico

La capacidad de dialogar con el entorno es singularmente
propicia en los lugares historicos. El hombre carece de una
perspectiva temporal suficiente que compete a muchas generaciones,
pero aquellos lugares habitados de una cierta extension y limites
reconocidos, explotados racionalmente por la mano de la agricultura,
modificados armoniosamente desde su estado original y convividos
a lo largo de la historia, suelen depositar en la memoria colectiva
un poso de experiencias comunes, de soluciones y problemas que
terminan por hilvanar un sereno y hondo discurso favorable al
desarrollo socioecondémico y a la mejora de nuestras aspiraciones
estéticas y de las condiciones de vida.

En el caso de Granada, ia antigua capital de un reino para
muchos remoto pero siempre nonbrado, plenamente conocido
y comunicado con las grandes urbes de su tiempo, meridional y
legendario, ha sido esencial el didlogo sostenido por la ciudad con
el agua que la enriquece. Las abundantes nieves de Sierra Nevada,
las aguas cercanas del Mediterrdneo y, en lo que ahora nos interesa,
el agua que atesora la tierra de la Vega y que convirtié su alfoz
en un delicado mundo de fértiles cultivos y de convivencia, han
marcado un imaginario colectivo que siente la firme conviccion
de la ubicacién de su ciudad en un lugar tnico y privilegiado.
Pero esta singularidad territorial, como es obvio, no es una mera
cuestion geografica sino un amplio devenir histérico que ha
generado una inmensa riqueza cultural que no debiera perderse.
Tampoco la Vega es simplemente una comarca: Se trata de una
férmula armoniosa y perdurable de explotacion de los recursos
naturales, de sabia pervivencia y de prosperidad sobre la que se
cierne, lamentablemente, el riesgo de su extincion.
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Se ha discutido con brillantez acerca la incidencia real de
este y otros entornos en la construccién de un Ser granadino! que,
segun se afirma, no se construye con los ladrillos de la geografia.
Nadie negard, sin embargo, cierta aportacién decisiva del fruto
y del paisaje porque, teniendo en cuenta que /a libertad es mds
poderosa que la naturaleza, el entorno natural que abraza nuestra
asombrosa ciudad genera, como nos asegura el mismo filésofo, un
ser Iransitivo, esto es, un ser que no ndace, 1o permdanece sino qie
continamente se transforma. Hablamos, por tanto, de fruto, de
decision productiva, de la naturaleza transformada, del territorio
antropico?, de una sélida estrategia social y econémica para que la
ciudad alcance la mayor pujanza y el mds extenso recorrido de su
Jengua y cultura; de ahi que sostengamos la importancia de senalar
al comienzo de nuestro estudio la aparicién de unas condiciones
especialmente propicias para sostener un didlogo histérico que solo
viene relativamente determinado por las condiciones fisicas que
impone la geografia.

Recordemos también en este punto que el alfoz, concepto
histéricamente ligado con la Espana musulmana y la agricultura, se
integraba por las pequenas poblaciones rurales que dependian de la
autoridad de aquella ciudad o villa principal que circundaban. En la
actualidad, el concepto se amplia de forma aparente, al trasladarse al
campo normativo y al urbanismo, para definirse como aquel conjunto
de diferentes pueblos que dependen de otro principal y estdn sujetos a
unda misme ordenacion’, Decimos que esta ampliacion es solo aparente
porque la legislacion municipal, a pesar de la referencia explicita a
la ordenccion, establece un nuevo marco de decision en el que el
viejo concejo no impone su criterio y reduce sus limites territoriales,
si acaso, hasta el humilde arrabal deficitario de servicios piblicos y
asistenciales. Esta nueva forma de afrontar la realidad geogrifica,
marcard su destino porque transformari lo que ha sido un territorio

L. En cursiva, denteo del parrafo, fas valoraciones realizadas de una manera tan brillante en
Il ser granadino. Ensayo de una ontologia débil, del profesor Nicolds Maria LOPEZ CALERA,
Editorial Comares, Granada, 1998,

2. Debo la afortunada referencin antsipica del territorio a ta dickictica apartiacion de mi compa-
fiero Joaguin CASADO DE AMEZUA VAZQUEZ, en este mismo volumen,

3. Diccionario de Lt Real Academia Espaiola, 224 edicién, Madrid, 2001.
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esencialmente productivo en un soporte urbano, transformacion que
comporta que puedan destruirse numerosos valores patrimoniales.

El andlisis de esta vieja y enriquecedora realidad companrtida de
la ciudad con su alfoz ha merecido algunas excelentes aportaciones de
la historiografia espanola del siglo XX que resultan, por su proximidad,
claramente aplicables al caso de Granada y su Vega'. Efectivamente,
el didlogo fructifero de la ciudad con su alfoz produce una prospera
tranquilidad que rompe esa tradicional rivalidad existente entre la
ciudad y el campo. No se trata, ni mucho menos, de un sometimiento:
Al margen de la capacidad de ordenacion de la urbe como magnitud
inevitable para superar distintas limitaciones sociales, tiene lugar
un respeto reciproco de cada magnitud territorial que permite un
crecimiento y desarrollo compatibles de ambas coordenadas para la
mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos’. Urbe y campo
se reconocen, comprenden la importancia de persistir y mejorar de
una manera equilibrada, respetan el papel que se les asigna para el
sostenimiento de la vida social.

4. Asf. Ramon CARANDE THOVAR (1887-1986) en su conocido y celebrado estudio Sevifla,
Jortaleza y mercado publicado en 1972 cuando, con su habitnal brillantez y claridad, nos
asegura: La significacion del alfoz como faclor integrante de la fisonomia del concejo, se
percibe mejor que en las relaciones rurales de las peqienas cominidades, en la personalidad
economica y militar de la cindad medieval. Constituye la base capital del sostenimiento y la
defensa. Ni el tipo de la produccion peenliar de la edad media, ni la falta de vias amplias y
permanentes de comunicacion, consentian dejar pendiente el abastecimiento de Ia civdad,
de prestaciones obtenidas fuera y lejos de ella. La andonomia econdmica solo podia afirmarse
mediante una politica que compensara su acentuado aislamiento con wuna firme ) robustd
solidaridad, dirigida a la oblencion de todo lo necesario para el manteniniiento y descrrolio,
dentro de los lmites de sus dominios. En ellos, el alfox da con sus tierras, culticos y apro-
vechamientos, ¢l drea donde coloniza la poblacion rural asentada, en lugares proximos y
dispersos dentro del término; ella recoge los frutos agricolas, secundada por prestaciones de
propietarios y trabajadores que viviendo en la ciudad tenian en el campo, en sus heredades
Ty en sus faenas, su medio propio de pida. Pigina 24, nimero 13 de la Coleccion Biblioteca
Hispatense, ABC, Sevilla, 2001,

3. Podriamos recordar lo que senala, por ejemplo, el profesor Angel 1SAC MARTINEZ DE
CARVAJAL en su libro Historia urbana de Granada publicado en ta coleccion Los libros de la
estrella, Dipulacion de Granada, 2007, al referirse a ta imponancia de Ja Granada islimica que
alcanzd a convertiise en un dctivo centro comercial y economico, para anadic que la rigueza
¥ variedad de los productos agricolas de la Vega y de otras zonas del reino, jumo con las ac-
tividades artesanales y la explotacion de otros recursos naturales, permitic crear un espacio
comercial con wita importanite proyeccion exterior a través de las relaciones mantenidas con los
mds activos centros del comercio mediterrdneo de la época, especialmente italianos, y genoveses
en particular. La seda fue el principal objelo de estos intercambios (pagina 18).
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Pero ademas, en el caso del alfoz granadino, es evidente que
este didlogo satisfactorio, de un lado, incrementa las condiciones
de privilegio geogrifico sobre las que se asienta la ciudad y, de
otro, incrementa su drea de influencia al establecer ciclos productivos
de mercancias perdurables y valiosas que generan la primera
industrializacion y rutas comerciales que favorecen de manera
especialmente intensa su desarrollo y la proyectan hacia el exterior.
La auroridad de la ciudad para ordenar el entorno productivo agrario
no es, por tanto, solamente la autoridad material que impone el
mercado sino la del dgora que conjuga ese mercado con la cultura,
con la buena administracién de los bienes piiblicos y con la pacifica
convivencia.

Es cierto que este enriquecedor didlogo histérico continda en
la actualidad pero ahora es un discurso arrinconado que sufre, cada
dia, una mayor y mas acusada debilidad. La importancia de Granada
como capital administrativa o como distrito universitario, el desarrollo
demogrifico, la economia especulativa triunfante en el albor del
milenio, todos ellos, en mayor o menor medida, son poderosos
elementos que rompen definitivamente las condiciones propicias clel
discurso tetritorial para el futuro de la ciudad histérica. Lo hacen,
paulatinamente, consiguiendo que arraigue la idea de transformacion
de la Vega desde una primaria condicién productiva hasta su actual
consideracién, en la opinién de diversos agentes econdmicos y
sociales, como un mero soporte demogrifico de inmenso valor
material y de naturaleza no cultural sino inmobiliaria®,

2. Las razones historicas de proteccion y su fracaso
ante el fendmeno especulativo

Al igual que la urbe medieval no puede confiar su subsistencia
a la llegada de alimentos y mercancias por los cauces comerciales
habituales, por seguros y eficaces que estos parezcan; ahora, la
sociedad desarrollada de nuestro tiempo debe sostener una estrategia

6. No me resisto a recordar, por su extraordinario acierto, la indicacion de mi compafero Mi-
guet OLMEDO BENITEZ, cuando refiere en el trabajo que aporta en este mismo volumen f
transformacion parcial de Ia Vega en un monocdtivo inmobitiario,
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productiva que preserve el territorio que ofrezca un mayor rendimiento
agricola. Esta razén universal ha sido la que ha venido configurando
—cuando menos hasta el dia de hoy— la formula basica de proteccion
esencial de la Vega a través de la legislacion urbanistica.

Los fértiles suelos de la Vega se protegen por su alto o
extraordinario rendimiento agricola atn cuando hace muchos anos
que, en bastantes ocasiones, se han convertido en un barbecho
artificialmente improductivo que se mira y enfrenta con la mirada
de la desconfianza o la codicia, El argumento productivo es un
argumento valioso pero incompleto ya que, ante la comparacion con
el beneficio especulativo, siempre sale perdiendo ya que no hay
cultivo, por rentable o novedoso que sea, que pueda compararse con
el beneficio econdémico que obtiene, en determinadas situaciones
y tanto para la Administracién Local como para los particulares,
la construccién de viviendas y de espacios comerciales sobre una
Aglomeracién Urbana como la de Granada.

No cabe, por tanto, una solucion basacda en la decision de modificar
el cultivo o de enriquecer la produccién con el establecimiento de
nuevas fabricas o instalaciones. No basta, como nos dirfa el Académico
Miguel Giménez Yangiias’, con desatar en Granada —una vez mis— la
memoria del ingenio. Las sucesivas soluciones que han proporcionado
a la Vega el cultivo masivo de la morera, la remolacha o el tabaco
ahora son soluciones imposibles porque para enfrentarse a la presion
inmohiliaria y especulativa deben conjugarse con una serie de valores
inmateriales que corresponde tutelar a la Administracion Pablica,
al margen de intereses particulares que pueden ser legitimos pero
que chocan con la proteccion de un Patrimonio Histérico, material
e inmaterial, de incalculable valor. Si no actuamos con rapidez, en

2. Bl Patrimonio Industrial o ta memoria del ingenio, Discurso de Ingreso de Miguel GIMENEZ

ANGUIAS en Ia Real Academia de Bellas Artes de Nuestra Seora de las Angustias de Granada
contestado por [gnacio HENARES CUELLAR, Granada, 2009. Son reiteradas Jas alusiones a los
distintos cultivos de la Vega para explicar los primeros y mis valiosos procesos de industria-
lizacion que tienen lugar en la provincia de Granada. En la propia contestacion, €l profesor
HENARES GUELLAR, nos recuerda que la tension especulativa, ¢l tritnfo del lncro y la genera-
cion de beneficios consiguen reduciy a suelo urbanizable o chatarra los bienes que integran la
sambién denominada argueologia industrial, sin la menor atencion a los valores representados
por edificios fabriles y maquinaria bisiorica, que opuestamente constifuyen valores sociales,
insustitibles e irvepetibles.
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muy pocos anos quedard completamente borrada la memoria de
ese didlogo histérico entre la ciudad, la geografia, el comercio y sus
frutos.

Ahora, como demostracién de lo anterior y conforme a una
técnica fatalmente utilizada, tantas veces, en la destruccion de
nuestro Patrimonio HistGrico, el mejor vergel se llega a convertir
en una sufrida tierra de escombros a la espera de que su visible
degradacion justifique fa intervencién urbanistica mas agresiva para
la desproporcionada promocién inmobiliaria v la basqueda del mayor
beneficio econémico a corto plazo.

Es evidente que el rendimiento agricola sostenido ha demostrado
la importancia de un entorno que ha tenido que adaptarse a las
previsiones del mercado y que transformarse para mantener su
razén de ser y sus condiciones de privilegio. También lo cs que las
ingenuas barreras urbanisticas de proteccién® han sido rebasadas en
demasiacas ocasiones con una practica impunidad y esta lamentable
circunstancia se ha convertido, de hecho, en un axioma juridico que
nadie se atreverfa a discutir con un minimo de rigor. La realidad
vivida en las Gltimas décadas es demasiado radical para contradecirla’,
La exigencia de respeto a la legalidad urbanistica no ha tenido la
suficiente contundencia por parte de las autoridades encargadas de su
cumplimientoy las situaciones de ilegalidadt se han visto reiteradamente
consolidadas por la propia actuacion de las autoridades publicas,
El cardcter multidisciplinar de esta ponencia no permite profundizar
€n una cuestion netamente juridica y controvertida pero, ademas de

8. Se refiere el profesor Angel ISAC MARTINEZ DE CARVAJAL, obra citadla, al fracaso de los dos
limites materiales que, a modo de parapeto constructivo, se pensaba que podian defender la
Vega de L invasion del cemento y que, naturaimente, no lo consiguieron: El camine de Ronda
¥, posteriormente, Lt circunvatucion de Granada (piginus 321 v 322).

9. A titulo de ejemplo podria recordarse a reiteradu referencia que se contiene en lus sucesivas
Memorias publicadas por la Fiscalia det Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en alusion
a todas fas provincias de I Comunidad Awénoma y, en especial, en el informe anual elabo-
rado desde 2004 por la Red de Fiscales de Medioambiente de Andalucia que constituye un
anexo de la misma. En especial, merece destacarse el trabajo publicado por el Fiscal Ignacio
RODRIGUEZ FERNANDEZ en la Memoria correspondiente al ano 2008 sobre la demolicion
de edificios y construcciones ilegales en terrenos protegidos. Sobre el mismo problema, del
mismo autor, Demolicion por delito, monografia publicada en la coleccién Estidios de Derecho
Procesal Penal de la Editorial Comanres, Granada, 2009.
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lo anteriormente senalado, todos sabemos que la actuacion de la
jurisdiccion contencioso administrativo, por su lentitud y por la falta
de adopcién de medidas cautelares, no ha permitido muchas veces
una solucién aceptable tras la controversia judicial. Se ha producido,
en definitiva, un fracaso estrepitoso del argumento productivo como
dnico elemento justificativo de la conservacién de las tierras de cultivo
y de su exponente legal a través de la legislacion urbanistica vigente.
La proteccion del rendimiento agricola del suelo no debiera ser el
punto de partida sino el punto de llegada, un imperativo funcional
que deban respetar las instituciones mediante intervenciones pablicas
de variado signo.

La situacién anterior, brevemente esbozada, ha permitido que
el andlisis cientifico del desarrollo urbano de la ciudad de Granada
alcance una conclusién  incontestable!: Hemos sufrido ya un
dano irreparable al destruirse un paisaje productivo que atesoraba
grandes valores culturales en un entorno geogrifico absolutamente
privilegiado. Para completar esta triste vision, tendrfamos que anadir,
sin cometer ninguna exageracion, que se ha visto agredida no sélo la
extraordinaria riqueza del suelo, sino un elemento cultural y variado
de un valor atin mayor que podria haber persistido sin dificultad de
haberse buscado nuevas férmulas legales de proteccion que fueran
compatibles con un desarrollo ordenado y coherente de la ciudad'.

10. En tal sentido, el profesor Angel ISAC MARTINEZ DE CARVAJAL en su monografia Cre-
cimiento wrbano y arquitectura contempordnea en Granada (1951-2009), publicado por Ia
Iditorial de la Universidad de Granada en su coleccion Biblioteca de humanidades, arie y
arquteologia, Granada, 2010, quien establece como una de las conclusiones introductorias de
st trabajo la siguiente: 7 crecimivito urbano en estas décadas tiene su balance mds negalivo
en It desaparicion del paisaje, ese excepcional valor que ofrecia la citdad por su privitegiado
emplazamiento wrbano y geogrdfico entre la Vega y Sierra Netada que se ha perdido de meniera
cusi irreparable (pigina 19),

11. Sefiala Cristina FERNANDEZ en su trabajo Usos agricolas en ta Vega de Granada que las
dreas rrales de la Vega de Granada estén sufriendo, importantes transformaciones debido a
la crisis del sector agrario. Estos cambios sou aiin mayores en aquellas zonas localizadas en
espacios periurbanos que se ven afectadas por procesos de crecimiento demaogrdfico y expenit-
sici wrbana, estableciéndose wna fuierte competencia entre los nsos tradicionales agrarios y fos
wsos residenciales, recreativos e industriales. Los factores de localizacion de la poblacion e la
actualidad no estén basados en las buenas condiciones dgronémicas gtie llevaron a poblar la
Vega, sino al proceso de metropolizacion del drea wrbana de Granada. La ciudad de Granadet
se refierza como niicleo fitncional, mientras que una serie de municipios de alrededor se con-
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Y por si fuera poco, nos queda la ingratitud de sepalar que, salvo
en algin caso excepcional, esa pérdida no se ha visto compensada
con la construccion de otros elementos culturales o bienes inmuebles
que, con mejor o peor criterio, pretendan sustituir de algin modo
los bienes culturales que han desaparecido. Sobre ellos, solo se
extiende la certeza de lo mediocre, lo insustancial y la fatalidad de
lo irreparable.

3. Las férmulas de proteccion actual: La legalidad
urbanistica

Como ya hemos senalado, hasta 1a fecha, el esfuerzo institucional
para la defensa y conservacion de la Vega se ha centrado en la
proteccion a través de instrumentos de planeamiento urbanistico y
ordenacion territorial, en especial, el llamado Plan de Ordenacién
Territorial de la Aglomeracion Urbana de Granada (°POTAUG) que fue
elaborado en 1999" y modificado en el afo 2005Y, instrumentos que
encontraban su justificacion en el sostenimiento del extraordinario
valor productivo del suelo y que reconocian, de algin modo
e indirectamente, una suma de valores culturales presentes en el
territorio protegido.

En términos generales, el POTAUG ha sido valorado de forma
muy positiva, considerando que realizaba un encomiable esfuerzo
sin precedentes en la ordenacién territorial de un entorno tan

vierten en centros industriales, de almacenaje o residenciales con un gran crecimiento de st
parqué inmobiliario a precios bastante infeviores gue la capital. Conforme nos alejamos del
centro principal, se reconace unea menor influencia de la capital y 101 mayor existencia yreno-
vacion de actividades agrarvias, sin excesivos conflictos entre estos 1sos Yoy urbanos. La causa
principal de esta pérdida de suelo es la expansian wrbana debida o las politicas desarrollistas
implantadas en los anos 80 por la mayoria de los ayuntamientos. Entre los anos 1973 » 1983
se incremento la periferies en 83.000 viviendas. Las vias de comunicacion ban sido obva de las
principeies causas de la ocupacion, ya gue se ban constituido en ejes de crecimiento, la A92, lu
AGG, la circunvalacion y sobre todo la Ronda Sur. Publicacion electeénica bujo el titulo genérico
Cittdades para un futuro mds sostenible; en Biblioteca CF § promovida por ¢l Ministerio de la
Vivienda, la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid v otras instituciones, Madrid,
2010.

12. Aprobado en vinud de Decreto 24471999,

13. Resolucion de 16 de diciembre de 2004 (BOJA 11 de encro de 2003).
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complejo. No parece 16gico reproducir 1o que otros companeros
de la Academia, con mayor autoridad que yo, acaban de senalar
pero si conviene establecer unas lineas bdsicas que nos permitan
comprender el valor de esta norma de la que debemos partir cuando
se trate de incrementar los niveles de proteccion de un espacio que
ha sido reiteradamente agredido en los ultimos anos en situaciones
de impunidad.

Uno de los objetivos generales del POTAUG, citado en tercer
lugar, era la preservacion de valores medio ambientales, paisajisticos,
productivos, histéricos y culturales que pudieran existir en la
Aglomeracion Urbana, siempre garantizando el aprovechamiento de
las potencialidades existentes. La Comisién Redactora del Plan habia
consultado la antigua Propuesta para la ordenacién y proteccion de
la Vega de Granada y consideraba que se trataba de un territorio
perfectamente delimitado y diferenciado que podria ser definido, de
manera un tanto esquemdtica, como un espacio agrario singular por
su alta productividad y sobre el que debieran desarrollarse, entre
otras y en los proximos anos, las siguientes estrategias:

a)  Senalar de manera precisa los suelos de més alto valor productivo
agricola concentrados en la llamada llanura aluvial del Genil.
Este espacio vendria a coincidir con el que precisaria una
mayor proteccion, pero es preciso senalar que esta proteccion
debe asticularse sobre la base de una nueva perspectiva que
englobe, ademis del rendimiento puramente agricola, otros
valores culturales multiples de la extraordinaria importancia, por
ejemplo, del yacimiento arqueoldgico de Madinat lbira (Medina
Elvira)™ que viene excavindose desde 2004.

) Elaborar un estudio monogrifico completo sobre la Vega de
Granada y cual deba ser su ambito de proteccion. Es evidente
que esta labor deberfa abordarse por un grupo de expertos desde
una perspectiva conservacionista, multidisciplinar y patrimonial,
que no olvide la importancia de la agronomia y que aproveche

14. El yacimiento arqueolégico de Medina Elvira fue declarado Bien de finterds Culinral en 2004,
estableciendo un perimetro de proteccion de 322 hectiireas.
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la condicién universitaria de la ciudad de Granada. El estudio
debe superar el elemento protector puramente agricola que ha
resultado insuficiente, pero tiene que incidir en él como uno
de los destinos esenciales de la intervencién publica ya que, de
otro modo, se estarfa traicionando la naturaleza de esta riqueza
patrimonial.

o Eldictado de normas vinculantes para la mejora del planeamiento
de los municipios afectados. En buena medida, estas normas
han sido objeto de desarrollo a través de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalicia y, mas
recientemente, a través del Reglamento de Disciplina Urbanistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia’,

Al margen de las anteriores consideraciones generales, la idea
principal que debe extraerse de la proteccién urbanistica actualmente
vigente, es que puede configurarse como una base sélida que permita
extender los instrumentos de proteccion a las nuevas previsiones de
la legislacién cultural. Se wataria de una normativa perfectamente
coherente y compatible con el plancamiento que demostrarfa algo
esencial cuando abordamos el problema de la proteccion de los
valores ambientales y la cultura, Y es que no se trata de defender
un principio de autoridad urbanistica, sino de defender un concepto
de mucha mayor entidad como el de la integridad geografica ya que
su pérdida puede determinar un cambio profundamente negativo de
las condiciones de nuestro entorno, rebajando innecesariamente los
niveles de nuestra calidad de vida y poniendo en franco peligro una
parte, quiza de las mds importantes, de nuestro futuro.

4. La proteccién de la Vega como ejemplo de un
Patrimonio Historico muiltiple

No es posible reconducir la riqueza cultural que atesora la Vega
de Granada a cualquiera de las categorias conceptuales que perniten
definir los bienes que integran el Patrimonio Histérico espanol. Su

15, Aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo (BOJA nimero 66, de 7 de abril de
2010).



importancia no viene determinada por el valor de algtin inmueble
O conjunto monumental, por la red de acequias histéricas, por un
yacimiento arqueolégico o por el paisaje de antiguos cultivos o frescas
alamedas, es la totalidad del territorio, su persistencia productiva y
su aplicacion a la vida social la que sostiene una valoracién mucho
mayor que la que pueda ser otorgada de manera individual a cada
uno de sus elementos materiales,

Ademds, es un Patrimonio Histérico relacionado que no puede
recucirse al territorio especifico que se contiene en el perimetro de
proteccion. Nadie debe pensar que protegiendo la Vega tnicamente
protegemos un enclave natural. Su grandeza y valor vienen
determinados por la labor conjunta y continuada del hombre y la
naturaleza. No defendemos exclusivamente el valor intrinseco del
paisaje, también defendemos el fruto y su transformacion, la fibrica
que se erige para aprovechar la produccién y la ruta comercial o el
comercio mismo que abre los caminos de la tierra labrada y del agua
que nos regala la naturaleza.

Esta idea es antigua en la legislacion conservacionista. Quiza
sea conveniente recordar que, conforme a lo que se establecia en el
articulo 1 de la Convencion de Paris de 1972, dentro del Patrimonio
Cultural o Histérico cabrfa incluir algunos lugares que son conocidos,
en terminologia muy expresiva, como obras conjuntas del hombrey la
naturaleza*. Este seria el caso de la Vega de Granada. En definitiva,

16. Concretamente, en el articulo 1 de la Convencion de Paris de 1972 se considera Patrimonio
Cultiral

Los monumentos: Obras arquitectdnicas, de cultura o pintura monumental, clementos o estructuras
de cardcter arqueotogico, inscripeiones, cavernas, ¥ grupos de elementos que tengan un valor uni-
versal excepcional desde el punto de vista de Ja historia del arte o de Ja ciencia,

Los conjuntos: Grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé valor universal excepcional desde el punto de vista de Ia historia
del arte o de la ciencia.

Los lugares: Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los ugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropoldgico,

Por su parte, el aniculo 2 considera, 4 los efectos de la Convencién, como Patrimonio
Natural:

Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y hioldgicas o por grupos
de estas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde ¢l punto de visia esté-
tico o cientifico.



debemos hablar de un solo concepto de Patrimonio Historico con
una naturaleza perdurable y relevante para nuestra especie y que
estd integrado tanto por elementos naturales como por aportaciones
artificiales o culturales que el simple paso del tiempo a través de la
convivencia, conforme a la concepcion diacronica de la vida social,
ha naturalizado y convertido en un festimonio material dotaclo de
un valor de civilizacion, siguiendo la famosa definicién acunada por
la doctrina italiana' en su clasica teoria de los bienes culfurales y con
ocasion de los trabajos desarrollados en el Informe'™ elaborado por
la famosa Comisién Franceschini que, recordemos, fue creada en la
Repiiblica de Ttalia en 1964 para recapitularacerca de la situacion y los
severos danos sufridos en su riqueza monumental una vez concluida
fa segunda contienda mundial.

Todas estas ideas de afeccion de la labor humana sobre la
natusaleza, se encuentran presentes con una especial intensidad en los
bienes de la Vega y ello se puede traducir en distintas disposiciones
legales que vinculan la proteccion de los bienes culturales con la
evolucién de su entorno y en algunas formas muy novedosas de
proteccion.

Nuestra legislacion cultural se ha caracterizado desde su
primera sistematizacion' por mantener criterios expansivos en la
consideracion de los bienes culturales y permitir la configuracion de
nuevas categorias de proteccion que hubieran sido impensables pocos

Las formaciones geolégicas o fisiogrificas y las zonas estrictamente delimitadas ¢ue cons-
tituyan ¢l hibitat de especies animal o vegetal amenazadas, que tengan un vulor universal
excepeional desde ¢l punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadus, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de Ia ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural.

17. Sobre lu teoria de Tos Bienes Culturales del profesor de la Universidad de Roma, Massimo
Severo GIANNINI hay que recordar el extenso ¢ imprescindible trabajo publicado en Espana
por Juan Manuel ALEGRE AVILA con el tiralo Frofucion y Régimen Juridico del Patrimonio
Historico (dos tomos), Madrid, Ministerio de Cultura, 1994, La teorfa se introduce en Espana
a wavés del trabajo de Eduvardo GARCIA DE ENTERRIA, Consideraciones genevales sobre unda
nutera Legislacicn del Patrimonio aitistico. bistorico y cultural, en Revista espanola de Derecho
Administrativo, ndimero 39, 1983,

i8. Puede consultarse en ¢l ndmero 1 de la Rivista Trimestrale de Diritto Pubblico, Milano,
1966.

19. Ley 16/1985. de 25 de junio, del Patrinonio Historico Espaiiol.
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anos antes. Al mismo tiempo, la doctrina ha puesto de manifiesto que
la nocion de bien cultiral debe ser una nocién abierta, lastrada por
una cierta indefinicion que resulta inevitable para que pueda respirar
y desarrollarse, un concepto juridico indeterminado que debe ser
individualizado por las autoridades culturales a través de distintas
herramientas legales que sirvan para preservario dando cumplimiento,
ademds, al principio de seguridad juridica. Esta formulacion general
de los bienes culturales, con el paso del tiempo y Ia mayor conciencia
social, ha ido complicindose para mejorar, dando lugar a la aparicién
de nuevas férmulas protectoras en las que se encuentra presente, de
una forma esencial, la idea de mudtiplicidad™.

Al margen de lo anterior y de la importancia que el entorno
ha tenido siempre en la consideracion de los inmuebles protegidos,
lo cierto es que son meros atishos o escasas las referencias de la
legislacién estatal a situaciones en las que pueda apreciarse lo que
podriamos llamar un Patrimonio Histérico de naturaleza miiltiple .
Solo la legislacién autonémica ha podido crear recientemente una
nueva categoria, como luego veremos, que podria encajar en esta idea
de la multiplicidad de valores culturales que son dignos de proteccion
y que aparecen cuando puede llevarse a cabo una lectura correcta de
un determinado espacio geogrifico y de su devenir histérico.

Cabria, en principio, entender que este caracter muiltiple del
Patrimonio Histdrico tiene lugar cuando un mismo valor material
produce distintas categorfas de proteccién. Pero no nos referimos a
conjuntos monumentales o sitios histéricos, mas o menos extensos y
vinculados en mayor o menor medida con distintas manifestaciones
de la cultura o de la historia, en los que se actmulan materialmente
una serie de bienes culturales. Tampoco hablamos de edificios o de
espacios que tengan la virtud de atesorar distintas razones histéricas

20. Asi, Concepceion BARRERO RODRIGUEZ, en Patrimonio Cultiral Y Derecho, La legiskicion
espeaniola 3 andalicza, Instituto Andaluz de la Funcién Piblica, Sevilla, 2009,

21. Quizd ¢l concepto tegal mis aproximado que persisia en la legistacion estatal seria el
de Sitio Histérico al que se refiere el articulo 15.4 de la Ley 16/1985 de 25 de Junio, del
Patrimonio Historico Espanol v es definido como ¢f fugar o paraje natural vinculado a
acontecimientos o recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones cultirales o de
la naturaleza ) a obras del bombre, gue posean valor histérico, etnoligico, paleontoldgico
o autropologico.
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de proteccién, como un establecimiento fabril determinado puede
contener ingenios mecdnicos que marcaron, en su momento, un
hito industrial y al propio tiempo contiene elementos estéticos
u ornamentales también merecedores de proteccion. El cardcter
multiple del Patrimonio tiene lugar cuando, en un MisMo entorno,
se suceden bienes ambientales o culturales de diversa naturaleza y
generan, por su coherencia historica, por su unidad referencial, un
valor superior a su adicién material, que estd claramente diferenciado
de sus elementos individuales y que debe ser, justamente por ello,
generosamente protegido por el derecho.

5. Las nuevas Zonds Patrimonicles

El articulo 25 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia, clasifica entre aquellos bienes
inmuebles que, por su incudable importancia y valor, pueden ser
declarados como Bienes de Interés Cultiral, a las llamadas Zonas
Patrimoniales. El articulo siguiente nos proporciona una definicion
legal al conceptuarlas como aquellos ferritorios o espacios que
constitiyen un conjiuitio patrimounial, diverso y complementario,
integrado por bienes diacionicos representativos de la evolucion
humana, que poseen un valor de uso y disfrute para la colectividad y,
en s caso, valores paisajisticos y anibienidles.

No cabe duda que esta aportacion legal, que no tiene
equivalencia en la normativa estatal, ha sido muy afortunada porque
ofrece una minima respuesta a situaciones como la que nos plantea
la preservacién y futuro de la Vega de Granada. En la Exposicion de
Motivos de la nueva ley andaluza se nos recuerda la fuerte relacion
del patrimonio inmueble con el territorio sobre el que se asienta, ast
como las influencias reciprocas existentes que tienen lugar y que
merecen toda la atencion del jurista y estdn presentes en las distintas
figuras que permiten la declaracion de estos bienes como Bienes
de Interés Cultural. Esta relacion, siempre presente, se hace patente
de un modo mucho mis intenso en el nuevo concepto de Zona
Patrimonial. Textualmente sefiala la citada Exposicién de Motivos
que aqui el territorio articula win sistema patrimonial integrado, en
el que coexisten bienes de distinia naturaleza y cronologia, unidos
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indisolublemente a los valores paisajisticos Y ambientales existentes.
Es curioso que resulte mas afortunada la descripcion realizada en el
portico de la norma que en la extensa definicién legal de su articulado,
mas imprecisa y sometida a variadas interpretaciones.

Conforme a lo que venimos senalando, en la configuracién
de las nuevas Zonas Patrimoniales, la legislacién andaluza procura
responder a la necesidad de contar con una nueva figura de
proteccion donde el territorio, en tanto que dmbito en el qie se
produce la evolucion bumana, tenga un papel central 2. Se elabora
con ello un nuevo concepto caracterizado por su dinamismo, por
su cardcter profundamente temporal, por su sentido diacrénico,
ya que no solo protege lo que se asienta sobre el territorio o el
territorio mismo, sino la transformacién que opera a consecuencia
de la accién del hombre y del curso de la historia, proyectando esta
consideracion hacia el futuro conforme a una serie de directrices que
deben quedar reflejadas en un instrumento normativo elaborado por
la Administracion Piblica.

Dentro de la propia Ley 14/2007, como elementos que
complementan la anterior figura de proteccién, convendria recordar
una serie de breves preceptos que aluden a las Instituciones del
Patrimonio Histérico Andaluz y, en especial, a los llamados Espacios
Culturales que se dividen en Conjuntos y en Parques Culturales. Esos
Gltimos pueden ser creados para la gestion de una o varias Zonas
Patrimoniales. La caracteristica esencial de tales espacios es que
deben contar, en atencién a su relevancia patrimonial, con un drgano
de gestion propio y con un Plan Director que permita ejecutar con
toda eficacia la accion institucional para la defensa de la cultura,

Articulo 75. Clasificacion y régimen aplicable.

1. Son instituciones del Patrimonio Histérico Andaluz los Archivos, Bibliotecas,
Centros de Documentacién, los Museos y los Espacios Culturales.

2. Los Museos, Archivos, Bibliotecas y Centros de Documentacion se regivdn
por sus correspondientes Leyes especiales.

22, Ens tal sentido, Guillermo LOPEZ RECHE, en texto de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de
Patrimonio Historico de Andalucia. Primera aproximeacion, Consejeria de Culiura de la Junta
de Andalucia, Sevilla, 2008.
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3. Gozaran de la proteccion que la presente Ley establece para los Bienes
de Interés Cultural los inmuebles de titularidad de fa Comunidad Autonoma
destinados a L instalacién de Archivos, Bibliotecas, Centros de Documentacion,
Museos y Espacios Culturales, asi como fos bhienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Andaluz en ellos custodiados.

Articulo 76. Concepto.

Se entiende por Espacio Cultural el comprendido por aquellos inmuebles de
titularicdad publica o privada inscritos en e Catdlogo General del Patrimonio
Historico Andaluz, o agrupaciones de los mismos, gque por su relevancia o
significado en el territorio donde se emplazan se acuerde su puesta en valor
y difusion al publico.

Articulo 77. Clasificacion.

Los Espacios Culturales de Andalucia se clasifican en Conjuntos y Parques
Culturales. Los Conjuntos en su constitucion harén referencia a la tipologia
patrimonial por la que hayan sido objeto de inscripeion en el Catdlogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz los bienes inmuebles que los integran.
Articulo 78. Conjuntos Cilturales.

Los Conjuntos Culturales son aquellos Espacios Culturales que por su relevancia
patrimonial cuentan con un érgano de gestién propto.

Atticulo 79. Funciones de los Conjuntos.

Los Conjuntos asumirin funciones generales de administracion y custodia de
los bienes que tengan encomendados, y especialmente formulardn y ejecutardn
un Plan Director que desarrollard programas en materia de investigacion,
proteccién, conservacion, difusién y gestién de los bicnes tutelados, y, en
general, cuantas les sean encomendadas por la Consejerfa competente en
materia de patrimonio histérico.

Acticulo 80. Estriictura y funcionanienio de los Conjunios.

1. La estructura y funcionamiento del érgano de gestion de los Conjuntos se
regird por lo dispuesto en esta Ley y en sus normas de creacion, pudiendo
adoptar cualquiera de las formas, con o sin personalidad juridica, previstas por
el ordenamiento juridico, en funcién de las necesidades planteadas por sus
caracteristicas y finalidad.

2. Los Conjuntos contariin con una direccion, designada por la persona titular
de la Conscjeria competente en sateria de patrimonio histérico, y podrin
contar con una Comision Técnica que desarrollard funciones de Grgano
colegiado consultivo, debiendo ser todas las personas designadas funcionarios
de carrera o profesionales de reconocido prestigio en el Ambito del Patrimonio
Histdrico.

Articulo 81. Parques Criltuiales.

1. Los Parques Culturales son aquelios Espacios Culturales que abarcan la
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totalidad de una o mds Zonas Patrimoniales que por su importancia cultural
requicran la constitucion de un érgano de gestion en el que participen las
Administraciones y sectores implicados.

Avticulo 82. Estruiectira y funcionamiento de los Parques Culturales.

1. La composicion y funcionamiento del Grgano de gestion de los Parques
Culturales vendrdn establecidos en su norma de creacién, pudiendo adoptar
cualquiera de las formas, con o sin personalidad juridica, previstas por el
ordenamiento juridico, y que en todo caso contemplard la obligatoriedad de
redactar un Plan Director, en los términos esiablecidos en el articulo 79 de
esta Ley.

2. Cuando coexistan en el mismo territorio un Parque Cultural y otra figura
de proteccion en los que puedan coincidir objetivos comunes, se podrin
buscar formas de colaboracién para la integracién de los organos de gestion
¥y consultivos o de participacion social de ambos, de acuerdo con el régimen
juridico de proteccion, ordenacién y gestién de cada uno de ellos.

La declaraciéon de la Vega de Granada como nueva Zona
Patrimonial deberfa determinar su integracién en un Parque Cultural
que contara con un organo de gestién propio en el que se integrarfa
una Comision Técnica que realizaria funciones de organo consultivo
y con un Plan Director que permitiera el cumplimiento de todos los
fines de conservacién de aquellos valores culturales que se quieren
proteger. Es evidente que una de las principales funciones de este
instrumento de gestion es la de poner de manifiesto la posible
rentabilidad de un espacio que debiera encontrar, teniendo en cuenta
su enorme riqueza productiva y su especial ubicacion, férmulas
suficientes de auto financiacién.

De otra parte, la Comisién Técnica, que debe formarse por
Juncionarios de carrera o profesionales de reconocido prestigio en
el dmbito del Patrimonio Histérico, debe reclamar la presencia de
profesionales independientes, aprovechando la tradicién universitaria
de la ciudad de Granada y conforme a criterios de actuacién inspirados
en un principio de transparencia institucional.

En mi opinién y aunque no existe previsién expresa, estos
instrumentos normativos debieran, en puridad y para una mayor
seguridad juridica, dar ugar a la promulgacion de una Ley que, en
todo caso y con la extensién necesaria, debiera otorgar personalidad
juridica propia a los 6rganos de gestion, permitir la intervencion
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de las administraciones implicadas® y establecer una mayor dosis
de seguridad juridica de cara al futuro. La complejidad de estas
declaraciones no debe convertirse en un obstaculo infranqueable que
determine la inactividad publica y se deje arrastrar por una inercia
muy perniciosa para la defensa de algunos brillantes exponentes de
nuestro Patrimonio Historico en situacion de peligro.

En este punto conviene recordar que otra de las aportaciones
novedosas de la Ley 14/2007 que ha sido valorada muy positivamente,
ha sido la de establecer un régimen de inspeccion y sanciones que
sirvan para exigir el cumplimiento de la legislacion protectora en
materia cultural, otorgando a los inspectores la condicion de agentes
de la autoridad y concediendo valor probatorio a las actas que
elaboren en el ejercicio de sus funciones™.

6. La ordenacion territorial como bien juridico tutelado
por el derecho penal

La proteccion penal del entorno necesario para und digna
calidad de vida® o la utilizacién racional del territorio ** son
afitmaciones esenciales que aparecen en las sociedades occidentales
cuando se comprende que la cuestion excede del dmbito puramente
administrativo y requiere el concurso de la norma sancionadora mas
enérgica que exista en el Estado de Derecho. Y es que en el orden
territorial confluyen derechos constitucionales de tal intensidad que
su agresion, mediante la contrariedad con la norma legal, exige
la intervencion del proceso penal como Unico elemento con una
capacidad suficiente de disuasion.

23. En La Ley andalnza de Patrimonio Histdrico: novedades significativas de Gustavo LOPEZ
RECHE, ponencia publicada en el libro Patrimonio Historico: refos, miradas, asociaciones e
industrias culturdles, dentro del Seminario Permanente de Parimionio Historico organizado por
la Universidad Internacional de Andalucia, Sevilia, 2010,

24, Articulo 105 de la Ley 1472007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.
25. La fimse es utilizada por el Fiscal Antonio NARVAFZ RODRIGUEZ e Los delitos sobre Ia
ordenacion del territorio, publicado en Estudios del Ministerio Fiscal publicado por ¢l Centro
de Estudios Juridicos, Madrid, 1997.

26. Casta Exwropea de Ordenacion del Territorio de 1983.
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Al margen de lo anterior, la ordenacion territorial exige una
movilizaci6n institucional por parte de todos los poderes del Estado
para su defensa y para su fortalecimiento, una vision de conjurnto
que permita comprender todas las consecuencias sociolégicas,
economicas, culturales y legales de la infraccién que ataca el territorio
como exponente del interés social. Estas iniciativas han cristalizado en
numerosas actuaciones legislativas entre las que desataca la tipificacion
de una serie de delitos que defienden la ordenacién territorial y que
son considerados, en definitiva y como ha senalado la doctrina desde
el momento mismo de su creacion, una imprescindible superacion
del derecho urbanistico”. 1a necesidad de coordinar la actuacion
institucional en diversos campos y de superar un concepto sectorial
de la ordenacion del territorio, en definitiva, es una demanda cada dia
mds frecuente que también otorga al derecho penal, por su condicién
improrrogable, una posicién de cierta superioridad?,

Como ha puesto de manifiesto el Preimbulo de la Carta Europea
de 1983, la Ordenacion del Territorio puede ser definida como la
expresion espacial de las politicas econémicas, social, culiural »
ecologica de cualguier sociedad. Quizd con mayor acierto, la doctrina
espanola la define desde hace casi cincuenta afios como una férmula
de distribucion geogrdfica optima® que, con respeto a los derechos
individuales, asegura o procura las mejores condiciones de vida®,
Especialmente apropiada en un trabajo que analiza la situacién
de la Vega seria aquella definicién que, para definir la ordenacion
territorial, alude al desarrollo armonioso de lus regiones en JSuncién
de sus respeclivas vocaciones productivas?,

27. Jestis TIRADO ESTRADA en Delitos contra la Ordenacion del Tervitorio: Aspectos genera-
les. Problemditica prectica derivada de la relacicn Administracion-furisdiccion. Derecho Penal
Derecho administrativo publicado por el Centro de Estudios Juridicos de Ia Administracién de
lusticia en £studios del Ministerio Fiscal, Madrid, 1998.

28. Como ejemplo, desde una perspectiva econémica, Ordenacion del territorio y planificacion
de plataformas logisticas: Reflexiones criticas para una estrategia de fuiiro de Bernardo SAN-
CHEZ PAVON, Instituto Gallego de Estudios clel Transporte y Jas Infraestructuras,

29. Ya lo senalaba Carlos FEAL LAGO en La ordenacion del territorio en Furopa publicado por
el Ministerio de la Vivienda, Maddd 1970.

30. En términos similares y abundando en las ideas de nivel de vida, correccion de los desequi-
librios generados por el desarrollo y la mejora de la calidad de vida, Fernando LOPEZ RAMON,
en Istudios Juridicos sobre Ordenacion del Terrvitorio, Aranzadi, 1995, péagina 63.

31 Asi en Aménagement du territoive et déceloppement régional, fa Documentation frangaise,
en Instituto de Estudios Politicos de Grenoble, Tomo 1, 1965,



Estos conceptos de la ordenacion territorial no hacen mds que
favorecer el cumplimiento de distintos principios constitucionales
que recuerdan la necesidad de promover las condiciones que sean
mis favorables para el progreso social o econdmico™, mediante la
defensa y restauracién del medio ambiente, de los bienes cultirales
asociados al territorio® y mediante el uso racional de nuestros
recursos naturales®.

Pues bien, el inevitable concurso del derecho penal, lo que
debe proteger es un principio de autoricad ambiental vinculado no
con el respeto de la mera ordenacion urbanistica, de signo local y
naturaleza normalmente administrativa, sino con el respeto con un
equilibrio geogréifico que no debe ser quebrantado para no degradar
innecesariamente las condiciones de vida de los ciudadanos. Un
equilibrio geogrifico que preserva una serie de valores sociales,
econémicos vy culturales que permiten llevar a cabo una lectura
constitucional para la proteccién de nuestro pasado y de nuestro
entorno.

7. Los nuevos delitos contra la ordenacion territorial tras
la reforma operada en virtud de la Ley Organica 5/2010

La dogmatica penal espanola habfa venido reclamando con
insistencia la necesidad de reforma del Codigo Penal de 1995 en
fa regulacién de los delitos contra la ordenacion territorial. Tras
numerosas vicisitudes procesales vy distintas reformas parciales
claramente insatisfactorias, la reforma mas ambiciosa en esta materia
ha tenido lugar en virtud de la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio
que entré en vigor el pasado 23 de diciembre. Para no extender de
manera excesiva nuestro trabajo plantearemos un breve eshozo de la
situacién actual y su aplicacion a situaciones protectoras de terrenos
como los de la Vega de Granada.

32, Anticuto 40.1 de la Constitucion Espanola.

33, Sobre lu vinculacion de Medio Ambiente vy Patrimonio Historico puede consultarse 7res
estudios Juridicos sobre el Patrimonio HistGrico, Cristina GUISASOLA LERMA, Emilio CORTES
BECHIARFELLE y Jestis GARCIA CALDERON, Conscjerfa de Cultura de la Junta de Andajucia,
Sevilta, 2005.

34. Articulo 45.2 de fa Constitucién Espanola.
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Como nos indica la propia Exposicion de Motivos de Ia Ley 5/2010
del Codigo Penal, los delitos contra la ordenacion del territorio y el
urbanismo son objeto de una reforma ambiciosa que abarca varios
aspectos del problema. En primer término, se modifica la propia
rdbrica del Capitulo en la que aparece, junto a la ordenacién del
territorio, el urbanismo como magnitud que es objeto de una tutela
directa por el derecho penal. En segundo término, se introducen
una serie de mejoras en la regulacion de estos delitos que serfan,
brevemente esbozadas, las que exponemos a continuacion.

a) Como manifiesta la Exposicion de Motivos, se amplia ¢l Ambito
de las conductas tipicas que pueden dar lugar a la exigencia de
responsabilidad penal ya que junto a las conductas de aquellos
promotores, constructores o téenicos directores que lleven a
cabo obras de construccion o edificacion no autorizables en
suelos protegidos o en suelos no urbanizables, se afiaden ahora
las obras clandestinas de urbanizacidén, ya que éstas pueden
tener un mayor impacto sobre el territorio que las de mera
construccion o edificacion a las que, ademas, suelen preceder.

b) A fin de evitar la consolidacion de los beneficios producidos por
el delito o la rentabilidad material de la infraccion, recuerda la
misma Exposicidon de Motivos, se establece una pena de multa
ordinaria sobre la base de determinados plazos temporales (12
a 24 meses) a los que se asigna una cuota diaria conforme a los
limites establecidos en el articulo 50 del Cadigo Penal®. Pero esta
multa, en aquellos casos en los que el beneficio obtenido por
el delito fuese superior a la cantidad resultante de la aplicacién
del sistema habitual de dias-cuota, puede transformarse en una
multa del doble al cuddruple del moniante de dicho beneficio.
dara dar un correcto cumplimiento al precepto deben buscarse
férmulas adecuadas para llevar a cabo investigaciones de bienes
con celeridad y garantias.

tivada, tiene un minimo de dos y un méximo de cuatrocientos curos exceplo en el caso de las
mudtas imponibles a las personds juridicas, en las qute la cuota diariet tendrd wn minimo de 30
ar i mdxino de 5.000 ewros. A efectos de compudo, cuando se fije la duracion por meses o por
anos, se entenderd que fos meses son de treinta dias y los anos de trescientos sesentd.
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¢) Se mantiene, en contra del sentir reiterado de la Fiscalia Superior
de Andalucia®, el cardcter potestativo de las demoliciones de las
obras ilegales y la reposicion a s estado originario de la realidad
fisica alterada, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe. La cuestion siempre ha resultado muy con-
trovertida porque es conocida la tendencia de la delincuencia
urbanistica a sostener una politica de hechos consumados procu-
rando la implicacion de terceros de buena fe.

d)  Se establece la posibilidad de sancién de las personas juridicas,
una de las mas importantes aportaciones de la reforma operada
en el Codigo Penal a través de la Ley 5/2010 para numerosas
figuras delictivas.

e) Por ultimo, tiene lugar el comiso de las ganancias obtenidas con
la actividad delictiva. Ello, como en el caso anterior, igualmente
determina que deba realizarse una investigacion patrimonial que
pueda establecer las sucesivas transformaciones que puedan te-
ner lugar del beneficio ilicito obtenido.

En lo que respecta al delito de prevaricacién urbanistica, en
la actualidad la conducta prevaricadora amplia sus objetivos ya
que puede vincularse con los instrumentos de plancamiento, asi
como con los proyectos de parcelacion y reparcelacion, Y, como
venfa siendo demandado por la doctrina, se tipifica una nueva
forma de prevaricaciéon omisiva mediante la ocultacién de actos
ilicitos observados por los servicios de inspeccion y la omisién de
inspecciones que tuvieran cardcter obligatorio. Conforme viene
siendo una acusada tendencia del derecho ambiental no solo se busca
el castigo del infractor sino también el de la autoridad o funcionario
que consiente la infraccion.

Los tipos penales anteriormente comentados se contienen en
cdlos Gnicos preceptos redactados en los siguientes términos, tras la
reforma operada en virtud de la citada Ley Orgdnica 5/2010.

30. La posicion de la Fiscalia Superior, plasmada en las dltimas Memorias remitidus al Parda-
mento de Andalucia no es tanto a de establecer una demolicion preceptivie en fa norma penal;
sino fa de una demolicion acorduda como norma general y salvo en situaciones totalmente

excepeionales, como la Gnica medida que puede tener, en muchas ocasiones, un verdudero
efecto disuasorio.
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Articulo 319 del Codigo Penal

L. Se impondrin las penas de prisién de un afo y seis meses a cuatro aios,
multa cle doce a veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito
fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la multa serd del tamo al
triplo del montante de dicho beneficio, e inhabilitacion especial para profesion
u oficio por tiempo de uno a cuatro anos, a los promotores, constructores
o téenicos directores que Heven a cabo obras de urbanizacion, construceiéon
o edificacién no autorizables en suclos destinacdos a viales, zonas verdes,
bienes de dominio piblico o lugares que tengan legal o administrativamente
reconocido su valor pais

stico, ecoldgico, attistico, histdrico o cultural, o por
los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

2, Se impondrd la pena de prision de uno a tres afos, multa de doce a
veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese superior
a la cantidad resultante en cuyo caso la multa serd del tanto al triplo del
montante de dicho beneficio, e inhabilitacién especial para profesion u oficio
por tiempo de uno a cuatro anos, a los promotores, constructores o téenicos
directores que lleven a cabo obras de urbanizacion, construccion o edificacion
no autorizables en el suelo no urbanizable.

3. En cualquier caso, los jueces o tribunales, motivadamente, podran ordenar, a
cargo del autor del hecho, la demolicion de ka obra y la reposicion a su estado
originario de la realidad fisica alterada, sin perjuicio de las indemnizaciones
debidas a terceros de buena fe. En todo caso se dispondrd el comiso de las
ganancias provenientes del delito cualesquiera que sean las transformaciones
que hubieren podido experimentar.

4. En los supuestos previstos en este articulo, cuando fuere responsable una
persona jurfdica de acuerdo con lo establecido en el ar ticulo 31 bis de este
Codigo se le impondrd 1a pena de multa de uno a tres anos, salvo que el
beneficio obtenido por el delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo
caso la multa serd del doble al cuddruple del montante de dicho beneficio.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jucces y tribunales
podrin asimismo imponer las penas recogicdas en las letras b) a g) del apartado
7 del articulo 33,

Articulo 320 del Codigo Penal

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia,
haya informado favorablemente instrumentos de planeamiento, proyectos
de whanizacion, parcelacion, reparcelacion, construccion o edificacion o
I concesion de licencias contrarias a las normas de ordenacion territorial o
wbanistica vigentes, o que con motivo de inspecciones haya silenciado fa
infraccién de dichas normas o que haya omitido fa realizacién de inspecciones
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de cardcter obligatorio serd castigado con fa pena establecida en el articulo 404
de este Codigo y, ademds, con la de prision de un ano y seis meses a cuatro
anos y la de multa de doce a veinticuatro meses.

2, Con las mismas penas se castigard a la autoridad o funcionario ptblico
que por si mismo o como miembro de un organismo colegiado hayz resuelto
o votado a favor de la aprobacion de los instrumentos de planeamiento,
los proyectos de urbanizacion, parcelacion, reparcelacion, construccion o
edificacion o la concesion de las licencias a que se refiere el apartado anterior,
a sabiendas de su injusticia,

Al margen de las previsiones del POTAUG, la declaracion de
la Vega como Zona Patrimonial permitirfa una proteccion integral
y detallada de todo el territorio, sefialando una nueva barrera de
proteccioén por la posible aplicacion de otros preceptos del Codigo
Penal, en los términos que expondremos a continuacion.

8. Los delitos sobre el Patrimonio Histérico

La proteccion de la Vega como Zona Patrimonial o la agresion a
los bienes culturales ya existentes en su territorio podria determinar,
al margen de las responsabilidades penales anteriores por la posible
comision de un delito contra la ordenacién del territorio, la existencia
de un nuevo delito sobre el Patrimonio Histérico en situacion de
concurso ideal y conforme a las tipologias que estin contenidas en
el Capitulo I del Titulo XVI del Libro II del Codigo Penal, que esta
genéricamente referido a los delitos relativos a la ordenacion del
territorio y el urbanismo, la proteccion del Patrimonio Historico y el
Medio Ambiente.

El Capitulo previamente citado, respecto a la proteccion penal
de bienes culturales, contiene solamente cuatro preceptos que, con
una penalidad relativamente reducida que no supera en ningtn caso
los tres anos de prisién, al margen de las distintas penas de multa y,
en algunos casos, una pena de inhabilitacién especial para profesion
u oficio, estasian referidos a las siguientes conductas:

a) Elderribo o alteracién grave de edificios singularmennte protegidos

por sit interés hisiorico, artistico, cultural o monmental
contemplado en el articulo 321 del Codigo Penal en cuya
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1)

<)

virtud se imponen penas de prision de seis meses a tres anos,
multa de doce a veinticuatro meses y, en todo caso, la pena de
inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo de
uno a cinco anos. El mismo precepto, en su pirrafo segundo,
establece que puede ordenarse de forma motivada en la
sentencia y siempre con cargo al autor o autores de los hechos,
la reconstriccion o restaitracion de la obra, sin perjuicio de las
indemnizaciones debidas c terceros de buenda fe.
La adopcion de acuerdos en organismos administrativos o
la emisién de informes favorables para llevar a cabo estos
derribos o alteraciones como una forma de prevaricacion
especial del articulo 322 del mismo texto legal. Concretamente,
el precepto anteriormente citado se refiere a la autoridad o
Juncionario piiblico que, a sabiendas de su injusticia, haya
informado favorablemente proyectos de derribo o dalteracion
(debe entenderse alteracidn grave), de edificios singularmente
protegidos imponiendo, ademas de la pena establecida en el
articulo 404 del Cédigo Penal para las formas genéricas de
prevaricacién®, la pena de prision de seis meses a dos afos o la
pena de multa de doce a veinticuatro meses. El pdrrafo segundo
del precepto aclara que con las mismas penas se castigard a
la autoridad o funcionario piitblico que por si mismo o conio
miembro de wn organismo colegiado baya resuelto o votado a
Jfavor de su concesion a sabiendes de su injusticia.
Los danos dolosos del articulo 323 en un archivo, registro,
museo, biblioteca, centro docente, gabinele cientifico, institucion
andloga o en bienes de valor historico, artistico, cientifico,
cultural o monumental, asi conmo en yacimientos arqueologicos
son castigados con la pena de uno a tres aios de prision y multa
de doce a veinticuatro meses. El apartado segundo del articulo
establece la facultad potestativa del tribunal para ordenar con
argo del autor del dano, la adopcion de medidas encaminadas

37. El articulo 404 del Codigo Penal espanol se refiere, al tipificar la forma basica de la preva-
ricacion administrativa, a fa antoridad o funcionario priblico quee, ¢ sabiendas de s injusticia,
dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la pena de
inbabilitacion especial para empleo o cargo piihlico por tiempo de siete a diex anos.
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d)

e)

a restaurar, en lo posible, el bien danado. El régimen penal
de los danos se completa con la agravacion especifica que se
encuentra tipificada en la Falta contra el Patrimonio del articulo
625.2 del Codigo Penal que castiga®™, los danos causados, por
un importe no superior a los 400 euros, en archivo, registro,
nuiseo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucion
andloga o en bienes de valorbistorico, artistico, cientifico, cultitral
o monumental, asi como en yaciniientos arqiieologicos.

Los danos por imprudencia grave del articulo 324 del Cédigo
Penal, en cuantia superior a 400 euros, en 1un archivo, registro,
museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, instititcion
andloga o en bienes de valor artistico, bistérico, cultitral,
clentifico o monumental, asi como en yacimientos argueologicos
son castigados con fa pena de nutlta de tres a dieciocho nieses,
atendiendo a la importancia de los mismos. De acuerdo con esta
modalidad delictiva, los danos culposos por cuantia inferior a la
senalada serfan impunes y estarfan, en todo caso, contemplados
en el extenso régimen administrativo sancionador que establece
el articulo 76 de la Ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espariol
o en las distintas leyes protectoras de bienes culturales que
han sido promulgadas por las Comunidades Auténomas como
ocurre con la reciente Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico de
Andalucia y el Régimen Sancionador previsto en sus articulos
106 y siguientes.

Cabria anadir, por Gltimo y como complemento a los preceptos
anteriores, la Disposicion Comun a los Capitulos referidos a
las distintas formas de delincuencia medioambiental que estd
contemplada en el articulo 340 del Cédigo Penal y que establece
la imposicién de la pena inferior en grado si el culpable hubiera
procedido voluntariamente a reparar el deario causacdo.

El efecto mas beneficioso, desde la perspectiva juridico penal, de

la proteccién de la Vega a través de la legislacion cultural, como ya
hemos senalado, es la creacion de una nueva barrera de proteccion

38. Conforme al pirrafo segundo del precepto, en tales casos se impone Ja pena de localizacion
permanente de dos a doce dias o multa de diez a veinie dias en su mitad superior.



ampliamente respaldada por distintos colectivos sociales y que
permite otorgar a todo el territorio una forma de proteccion integral.
En segundo lugar, el hecho de que la Zona Patrimonial pueda contar
con un 6rgano de gestion propio en el que se integre una Comision
Técnica independiente y consultiva, asi como un Plan Director
y cuerpos de inspeccion, permite cumplir definitivamente uno de
los objetivos senalados en el POTAUG: Contar con un instrumento
normativo que delimite y comprenda de manera suficiente todos los
valores patrimoniales que son merecedores de la tutela penal y ofrecer,
ademds, nuevos contenidos compatibles con su conservaciéon que,
siendo rentables, garanticen su futuro e incluso sirvan como modelo
a imitar en otros puntos de Andalucia. En tercer lugar, la proteccion
de la Vega como Zona Patrimonial deberfa romper un argumento
recurrente para justificar actuaciones inmobiliarias o especulativas.
Efectivamente, podria desaparecer esa tendencia visible y alentada
muchas veces desde la irresponsabilidad a la degradacion de un
espacio cultural determinado, una degradacion que todos sabemos
que incrementa extraordinariamente el riesgo irreparable de su
destruccién.

9. La Vega de Granada como garantia y
apuesta de futuro

El contenido de las declaraciones institucionales no debe nunca
referir aquello que, por imperativo de la ley, debe ser defendido.
El caso de la Vega puede resultar paradigmatico. Se han sucedido
varias declaraciones institucionales uninimes a distintos niveles que
proclaman una inconcreta necesidad de proteccion que, sin embargo,
no opera cuando se acreditan agresiones que han merecido, incluso,
la declaracion de ilegalidad de los tribunales.

Se vincula con lo anterior otro grave problema como el de
considerar un tono de cierta voluntariedad en el ejercicio de la funcién
publica cuando se mezclan urbanismo y cultura. La buena gestion
del Patrimonio Histérico es un deber basico de cualquier Gobierno
competente porque es consecuencia de un imperativo constitucional
que lo proclama como uno de los principios rectores de nuestra vida
social y econémica,
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a he tenido oportunidad de senalar en otras ocasiones la
perniciosa conjugacién que tiene lugar cuando se confunden
las ideas de mecenazgo privado y de Administracién Pablica®.
Mecenazgo y Administracion Pablica deben concebirse en lo que
afecta a la conservacién del Patrimonio Histérico, como magnitudes
incompatibles porque en tanto la primera se configura como
un generoso cjercicio privado, mds o menos interesado, para la
proteccion del arte y la cultura, la Administracién Publica solo se
empobreceria de sectarismo e interés particular si olvida su deber
elemental para la defensa de los bienes culturales. De lo contrario,
identificamos la institucién con la figura de un nuevo principe que
otorga sus favores por la admiracién o aprecio personal que dispensa
a determinadas cualidades creativas. No podemos, por tanto, olvidar,
que Mecenazgo y Administracion pueden concurrir pero innce
sustituirse, pueden incrementar el efecto beneficioso de sus acciones
pero nunca identificarse conto una misma cosa, sin correr el grave
riesgo de traicionar la intima naturaleza de ainbos concepitos.

Los bienes culturales deben contar, al margen de cual sea la
actitud personal de los gobernantes, con la fuerza y el vigor que
les otorga el derecho para modificar, si ello fuera preciso, hasta el
planeamiento urbano y nunca deberian ser conservados como una
mera manifestacion de excelencia o urbanidad. Esta posicion timida
y escasa del falso mecenazgo de la Administracién Publica, arrincona
las politicas culturales y las convierte en una pretension intermitente
y residual que termina por sucumbir ante la presién de otros
intereses presupuestarios o materiales de mayor urgencia o volumen.
Tendriamos que recordar que, en cualquier caso, los suelos de la Vega
constituyen un entorno privilegiado, o de los mayores activos quie
existen en la actualidad para el ayor desarrollo social y econdmico,
tanto de la ciudad de Granadea como de las distintas poblaciones de
st Aglomeracion Urbana, un activo quie debe defenderse constrityeido
una racional ordenacion del territorio conforme a distintos valores )

39. Asi, estas mismas ideas en Grafito y Patrimonio Historico: Sobre la cindad historica iide-
Jensa de Cardos ARANGUEZ SANCHEZ y fesis GARCIA CALDERON, articuto publicado en la
revista Patrimonio Cultiral y Derecho, Fundacion Hispania Nostra, Madrid, encro de 2011
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principios defendidos por la Constiticion Espaiiola de 1978 y por el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, tras la reforma operada en
20071,

10. Conclusiones

Lareflexién multidisciplinarquellevamosacabodesde la Academia
de Bellas Artes no debe apartarse de las especiales condiciones de
nuestro presente. Somos conscientes de las limitaciones que muchas
veces acompanan al discurso conservacionista de los bienes cultitrales
y, mds aln, cuando se asocia con el gjercicio de la independencia y
la imparcialidad. No basta, en definitiva, para proponer y conseguir
un futuro de la Vega de Granada con esgrimir razones de naturaleza
puramente histérica, estética, cultural o incluso argumentos legales
de mayor o menor calado. Solo la expresion suficiente de una
sociedad madura consigue superar el circulo vicioso de los intereses
elementales y alzar la vista para descubrir més ampliamente el futuro,
reclamando el ejercicio responsable de la funcién piiblica.

Sabemos que el debate social, queramoslo o no, siempre se
extiende a otras consideraciones mis proximas a la coyuntura
socioecondémica imperante que a la razdn cientifica, mas al pragmatismo
de las instituciones que a las ilusiones de quienes aman una ciudad
y su entorno como un pedazo de su propia vida o de su espiritu. Y
es que, en realidad, la lenta construccién histdrica de la ciudad lo ha
sido —hasta la fecha y desde hace siglos— més a consecuencia del azar
o del genio individual que del acierto de decisiones administrativas de
gestion. Esta sensibilidad es propia y exclusiva de sociedades habiles,
libres y avanzadas. Este debe ser el horizonte que impedird que los
granadinos puedan cometer otra vez los mismos errores. Nadie duda
con un minimo de coherencia que el futuwro socicecondmico de la
ciudad depende, quizd como magnitud principal, de la buena gestion
realizada sobre el Patrimonio Histérico.

40. Comunicado de fecha dos de diciembre de 2010, aprobado por el Plene de la Academia
de Bellas Artes de Granada con el titulo La Vega de Granada comao solucion y apuesta de
Sfutiro.



La posicién que ha sido pablicamente mostrada por la Academia
de Bellas Artes de Granada y sostenida, en términos andlogos o
similares, por otros colectivos e instituciones, no resulta excesiva ni
tampoco inalcanzable. No se trata de una panacea ni tampoco de una
pretension arriesgada o carente de pragmatismo. Por el contrario,
podria decirse que constituye una evolucién o exigencia casi natural
para un espacio que debe mantener vivos una serie de valores
implicados en el curso de la historia y en el sostenimiento de un
entorno completamente privilegiado.

En mi opinidn, la labor de la Academia de Bellas Artes de
Granada, como Corporacién de Derecho Pablico, debe ser una
labor comprometida en la defensa del Patrimonio Histérico de una
manera razonable y pragmatica. No se trata solo de conservar sino
de proyectar al futuro las manifestaciones mas brillantes de nuestra
cultura y por ello debe hacer de la imparcialidad una serena actitud
de compromiso con la ciudadania, una sefia de identidad que sea
reconocible y permita sostener una visién critica de las decisiones
que afectan de manera singular a nuestros bienes cultirales.

La Vega de Granada nos ofrece una extraordinaria oportunidad
para redimir muchos de los errores cometidos en el pasado. Sepamos
atender el consejo que nos proporciona este brillante y perclurable
ejemplo de didlogo de la ciudad con su historia.
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